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Bugete transparente:
de voie sau de nevoie

n punct foarte important in ceea ce priveste evalua-
U rea transparentei APL este dorinta administratiilor

locale de a asigura aceasta transparentd atat in ce
priveste actiunile lor, cat si bugetele acestora. Esential este
ca autoritdtile publice locale fie vor avea o dorintd sincera de
a fi deschise, fie acest lucru se va produce in mod inevitabil.
Un bun indicator al transparentei reale va fi vointa
autoritatilor si pregdtirea bugetelor locale pentru a fi utili-
zate in cadrul unei platforme electronice privind achizitiile
publice, care va fi disponibila din luna ianuarie 2017.
Pana la 1 aprilie 2017, acest lucru va fi obligatoriu numai
pentru structurile Ministerului Finantelor, iar ceilalti se pot
alatura daca vor. Si aici va veni ,momentul adevarului” -
cei care doresc cu adevarat sa maximizeze transparenta
si eficienta bugetara se vor alatura voluntar sistemu-
lui pana la 1 aprilie. Cei care nu sunt interesati sa asigure
transparenta achizitiilor publice vor incerca sa intarzie pro-
cesul de conectare la sistem cat mai mult timp posibil.
in opinia mea, este necesar nu numai de a evalua cantitatea
bugetelor transparente, dar, de asemenea, de a-i incuraja
pe cei care se claseaza in fruntea topurilor de transparenta
atat prin fonduri suplimentare de la buget, cat si prin
facilitdti la accesarea asistentei financiare externe.

Veaceslav Kuney,
presedinte ATIC
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Topuri

Localitatile din R. Moldova cu cele
mai mari venituri pe cap de locuitor

rasul Nisporeni este localitatea din R. Moldova cu cel mai mare venit pe cap de locuitor in anul 2015. Potrivit por-
Otalului localbudgest.viitorul.org, care face referire la datele Ministerului Finantelor, autoritatile locale au acumulat
venituri de 9 207 de lei per capita si au cheltuit 8 341 de lei pentru fiecare locuitor.

Datele site-ului localbudgets.viitorul.org aratd c4, in total, orasul Nisporeni a avut in 2015 venituri de 106 205 600 de lei
si cheltuieli de 92 211100 de lei, peste 51% dintre care au fost granturi. Cei mai multi bani, 87,5%, au fost cheltuiti pentru
gospodaria comunala si de exploatare a fondului locativ.

In top urmeaza orasul Chisinau, cu venituri de 4 248 de lei pentru fiecare locuitor, unitate teritorial-administrativa cu
cei mai multi locuitori si venituri la buget - peste 2,7 miliarde de lei in anul trecut.

Veniturile pe cap de locuitor in orasul Balti au fost in 2015 de 3 128 de lei, in oraselul Durlesti, suburbie a capitalei -
822 de lei, siin Orhei - de 2 410 lei.

Orasele Briceni si Ungheni au inregistrat venituri de peste doua mii de lei pe cap de locuitor, dar exista si localitati care
abia de au strans o mie de lei pentru fiecare cetatean.

Localitatile cu cele mai mari venituri pe cap de locuitor

LOCALITATEA VENITURI TOTALE CHELTUIELI BILANTUL TOTAL NUMARUL
TOTALE DE LOCUITORI

Nisporeni 106 205 600 lei 96 211100 lei 57,8 % 11 535
2 Chisinau 2713773 400 lei 2940 623 700 lei -16,9 % 638 815
3  Balti 383 371000 lei 394 648 600 lei -2,3% 122 565
4 Durlesti 53 475 200 lei 49 525 700 lei 150,1 % 18 952
6 Briceni 19 327 700 lei 18 738 700 lei 10,2 % 8394
5 Ungheni 71076 600 lei 85 306 800 lei 16,4 % 32807
7  Stefan Voda 13 798 400 lei 13 809 900 lei -2,5% 7533
8 Cahul 67 363 400 lei 68108 500 lei 4,6 % 37 217
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Cum rateaza primarii
din Briceni venituri de
milioane la bugetele locale

erenuri de pamant vandute la
Tpreguri de nimicin raionul Briceni.

Urmare a deciziilor autoritatilor
publice locale din orasele, satele si
comunele raionului privind vanzarea
pamantului din proprietatea publica,
bugetele locale, cu insuficienta cronica
de resurse, au fost lipsite in anul 2015
de zeci de milioane de lei.

TEREN VANDUT

DE 45 DE ORI MAI IEFTIN

Consiliul local al comunei Marcauti
din raionul Briceni, de exemplu, a de-
cis, in anul 2015, sa vanda un teren
cu destinatia pentru constructii cu
suprafata de peste 1,8 hectare cu doar
60 de mii de lei. Un raport al Curtii de
Conturi din vara anului curent arata
ca autoritatile locale nu au calculat
corect pretul pamantului vandut si au
ratat venituri la buget de peste 2,7 mi-
lioane de lei.

Primarul localitatii, socialistul Oleg
Lisiuc, sustine insa ca tranzactia a
fost corecta.

»A fost organizata o licitatie. Au
fost zece negustori. Totul a fost corect
si legitim”, ne-a spus Lisiuc.

In apararea pozitiei sale, alesul lo-
cal afirma ca pretul terenului a fost
calculat de Oficiul Cadastral Teritorial
din Briceni si ca auditorii de la Curtea
de Conturi »au gresit” cand au inclus
aceasta tranzactie in raport.
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»-Ce om normal poate sa cumpere
la sat terenuri cu doua milioane de
lei? Asta-i in Chisinau, nu la Mdrcauti.
Acolo era candva o constructie, un
atelier, la trei kilometri departare de
sat. Lotul a fost cumparat de un agent
economic din sat care prelucreaza pa-
mantul’, sustine primarul.

»PRIMARUL AR FACE BINE

SA-SI INDEPLINEASCA ATRIBUTIILE”
Seful Oficiului Cadastral Teritorial
Briceni, lurie Budneac, il contrazi-
ce, insa, pe primarul de Marcauti.
Acesta afirma ca autoritatile locale
din Marcduti nu au solicitat evalua-
rea cadastrala a terenului, lucru pe
care APL l-a facut de sine statator,
si, mai mult, a vandut acest teren ca
fiind agricol, desi era teren pentru
constructii.

»Primarul de la Marcauti ar face
bine sa-si indeplineasca atributiile. Ei
au decis sa vanda terenul, iar Oficiul
Teritorial al Cancelariei de Stat Briceni
trebuie sa efectueze controlul decizii-
lor. Noi nu avem nimic cu asta, nu au
solicitat de la noi evaluarea cadastrala.
(Ca ei au schimbat destinatia terenului,
e treaba lor”, ne-a declarat lurie Budne-
ac.

Potrivit calculelor functionarului
de la Oficiul Cadastral, un ar de teren
pentru constructii la Marcauti valo-
reaza 15 mii de lei, iar pretul acelui te-
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ren vandut cu 60 de mii de lei costa in
realitate peste 2,7 milioane de lei.

DEFICIT BUGETAR

Urmare a acestei tranzactii a
autoritatilor locale din satul Marcauti,
raionul Briceni, bugetul local a ratat in
anul 2015 venituri de 2,64 de milioane
de lei. Totodata, Curtea de Conturi a
mai stabilit ca administratia locala din
acest sat nu a asigurat calcularea co-
recta a pretului normativ si incasarea
completa la buget a veniturilor de 56,3
mii de lei din instrainarea terenurilor
cu suprafata totala de 4,26 de hectare
cu destinatie agricola.

Potrivit portalului localbudgets.vii-
torul.org, Primaria Mdrcauti a avut, in
anul 2014, venituri de putin peste un
milion de lei, iar cheltuieli - de peste
1,69 de milioane de lei, deficitul buge-
tar depdsind 37%. Veniturile proprii au
constituit doar 45%.

»NU AM AVUT INTERES”

Si autoritatile locale din satul Tabani,
acelasi raion, au ratat venituri de
aproape un milion de lei la buget, dupa
ce au vandut tabara de odihna din lo-
calitate in 2015.

Constructiile taberei de odihna au
fost vandute unei localnice cu 42,9 mii
de lei, iar terenul aferent acesteia cu
suprafata de 0,7 hectare - cu 18,5 mii
de lei. Potrivit Curtii de Conturi, daca
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autoritatile locale din Tabani respec-
tau legislatia atunci cand au calculat
pretul pamantului, la bugetul local ur-
mau a fi incasate inca 904,5 mii de lei,
dar si 0,4 mii de lei din impozitul privat.

Primarul democrat al satului
Tabani, Igor Bolduma, afirmda ca
tranzactia aceasta a fost facuta pana
la venirea sa in functie.

»Stiu ca nu au calculat pretul ca
lumea. Acolo terenul a fost vandut ca
fiind agricol. Dar nu am avut interes
sa ma ocup de asta. Ce sa rascolesc
ce au facut altii?”, ne-a spus primarul
Bolduma, adaugand ca cumparatorul
»a inchis banii” cumparand acel obiec-
tiv din sat. Potrivit lui, constructiile de
la tabara de odihna care a functionat
pana in anul 1994 sunt vechi, drumul
pana acolo e rau, dar pe teritoriul ta-
berei sunt multi copaci.

Primarul spune ca un ar de teren
pentru constructii costa astazi la Ta-
bani 19 mii de lei, iar un ar de teren
agricol - 200 de lei. Potrivit local-
budgets.viitorul.org, Primaria Tabani
a avut, in anul 2014, venituri de peste
2,65 de milioane de lei si cheltuieli de
peste 2,67 de milioane.

NUMAI 2,6 MII DE LEI PENTRU
ZECE ARI iN CENTRUL SATULUI?
Autoritatile publice din comuna
Berlinti, raionul Briceni, a vandut niste
constructii din centrul satului, esti-
mand pretul celor aproximativ zece
ari de sub ele [a numai 2,6 mii de lei.
in realitate, pretul acestui teren
valoreaza peste 127 de mii de lei, a cal-
culat Curtea de Conturi.

»Contrar prevederilor legale, AAPL
din comuna Berlinti (in doua cazuri)
nu a intreprins masuri in vederea re-
glementarii relatiilor funciare pentru
terenurile cu suprafata de circa 0,1 ha
(pe care sunt amplasate constructii),
acordand neregulamentar dreptul
de a cumpara constructiile fara a
lua in considerare valoarea terenu-
rilor. Drept urmare, obtinand dreptul
de proprietate asupra constructiilor,
persoanele fizice/juridice au obtinut
si dreptul de a cumpara terenul afe-
rent acestor imobile la pretul de doar
2,6 mii de lei, fata de cel normativ de
minimum 127,1 mii de lei. Ca rezultat,
AAPL nu a realizat venituri de 124,5
mii de lei”, arata raportul Curtii de
Conturi.

Ala Chiriac, inspectorul funciar
al Primariei Berlinti, afirma insa ca
terenul nu a fost inca vandut. Pro-
prietar si-au gdsit doar fostul punct
medical din sat si fosta asa-zisa casa
a specialistilor. Cladirile aflate intr-o
stare deplorabild au fost vandute cu
opt mii de lei. Deocamdatd, proprieta-
rul celor doua cladiri nu a depus cere-
re la primarie sa cumpere si terenul,
achitand cate 254 de lei pe an pentru
arendarea acestuia.

Primarul de Berlinti, socialistul Va-
sile Spatari, da asigurari ca acel teren
nu va fi vandut cu doar 2,6 mii de lei,
fiindca e ,unul solid” si e amplasat in
centrul localitatii.

In total, autoritatile publice loca-
le din raionul Briceni nu au acumulat
venituri la buget in 2015 in suma de la
17,1 milioane de lei pana la 22,7 milioa-
ne de lei din cauza activitatii slabe a
serviciilor de colectare a impozitelor
si taxelor locale, dar si a neconlucrarii
acestora cu autoritatile fiscale si ca-
dastrale din teritoriu, sustine Curtea
de Conturi.

Raisa Lozinschi
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Noutate

Mai multi bani pentru bugetele autoritatilor locale:
Cate 100 de lei pentru fiecare locuitor

te cate 100 de mii de lei pe an din Fondul Rutier. Astfel,

50% din sursele Fondului Rutier va ajunge direct in bu-
getele locale, in functie de numarul de locuitori. Acest lucru
este prevazut intr-un proiect de lege aprobat pe 21 decem-
brie 2016 de catre Guvern care instituie un mecanism nou si
descentralizat de distribuire a banilor din Fondul Rutier.

»Acest proiect de lege reprezinta o revolutie in ceea
ce priveste repartizarea Fondului Rutier. Pana acum eram
invinuiti ca banii din acest fond erau repartizati pe criterii
politice si pot sa va confirm cd asa a si fost pana in 2015.
Dar, incepand cu 1ianuarie 2017, fiecare localitate din
R. Moldova va primi resurse financiare destinate pentru
reparatia sau constructia drumurilor in localitati. Mai exact,
la fiecare 1000 de locuitori vor fi alocate 100 de mii de lei
din Fondul Rutier. Eu cred ca primarii, care vor dori sa reali-
zeze proiecte mai serioase, pot sa apeleze si la contributia
oamenilor, dar sa obtina si alte surse de finantare”, a spus
ministrul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
(MTID), lurie Chirinciuc, dupa sedinta Guvernului.
Directorul executiv al Congresului Autoritatilor Locale

din Moldova (CALM), Viorel Furdui, sustine ca Guvernul a

I a fiecare 1000 de cetateni ai unei localitati vor fi aloca-

luat o decizie istorica: ,Aceastd decizie este exceptionala si
istoricd, deoarece oferd o sansa reald satelor si oraselor din
R. Moldova sa se schimbe la fata. A fost un proces destul
lung si anevoios de discutii intre APL si Guvern, dar care s-a
soldat cu o varianta de compromis in interesul tuturor. in
primul rand in interesul cetatenilor din satele si orasele din
R. Moldova, care vor beneficia si vor simti beneficiile acestei
masuri”.

Potrivit lui Viorel Furdui, aceasta decizie a Guvernului
este una dintre cele mai importante si concrete masuri de
consolidare a bazei de venituri pentru bugetele locale rea-
lizata din ultimii doi ani, in conformitate cu angajamentele
asumate fata de partenerii de dezvoltare.

»Stim ca nu a fost usor de depasit barierele de mentali-
tate, interesele de grup si alte fantome ale trecutului, care

impiedica ca lucrurile in R. Moldova sa se miste. S-a demon-

strat ca se poate, atunci cand se doreste cu adevarat sa fie
auzit glasul celor din teritoriu si al ratiunii”, a mai afirmat
presedintele executiv al CALM.

Proiectul de lege urmeaza sa fie dezbatut in Parlament.

R.L.
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FINANTE PUBLICE

Mihai Manoli: ,impozitele
pe bunurile imobiliare au un rol
insuficient in finantarea publica locala

~

Analiza privind caracteristica finantelor publice locale din R. Moldova a fostului
ministru al Finantelor si ex-Ambasador al tarii noastre in SUA, Mihai Manoli, in baza
datelor Ministerului Finantelor si a celor publicate pe www.localbudgets.viitorul.org.
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Pe parcursul ultimilor ani se de-
pun eforturi pentru conformarea ca-
drului legislativ existent in domeniul
bugetelor locale si a managementului
finantelor publice locale la principi-
ile si recomandarile Cartii europe-
ne a autonomiei locale. Autoritdtile
administratiei publice, in conformitate
cu Carta europeana a autonomiei lo-
cale, beneficiaza de autonomie decizi-
onala, organizationald, gestionara si fi-
nanciara, dispun de dreptul la initiativa
in tot ce tine de administrarea trebu-
rilor publice locale, exercitandu-si, in
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conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

Finantele publice locale sunt re-
glementate de urmatoarele acte nor-
mative si legislative:

B Strategia nationala de descen-
tralizare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012-
2015, aprobate prin Legea nr. 68 din
05.04.2012;

B legea finantelor publice si
responsabilitdtile bugetar-fiscale, nr.
181 din 25.07.2014;

B Carta europeana a autonomiei
locale despre resursele financiare ale
APL;

B Legea finantelor publice locale,
nr. 397-XV din 16.10.2003, cu modifi-
carile si completdrile la situatia din
12.02.2014;

B Codul fiscal al Republicii Moldo-
va, nr. 1163 din 27.04.1997, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Dimensiunea finantelor publice
locale pentru anii 2012-2015 poate fi
analizata in baza datelor din Tabelul
nr.1.

Dimensiunea si tendintele finantelor publice in Republica Moldova:
veniturile BUAT, 2012-2015

INDICATORII
PIB, mil. lei

88228 100510

TABELUL 1

ANUL 2012 ANUL 2013 ANUL 2014 ANUL 2015

112050 122170

Veniturile BUAT, mil. lei

8780,9 9445,8

Ponderea veniturilor BUAT in PIB, %

26,19

11086,9 11039,0

Ponderea veniturilor BUAT in BPN, %

26,12 25,27
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Ponderea veniturilor bugetelor locale farad transfe-
ruri din Bugetul de Stat (BS), dupa o crestere in perioada
anilor 2012-2013, s-a redus, ajungand la 9,89% in 2013 si
9,04 % in 2015, motivul fiind cresterea rolului transfe-
rurilor in finantarea publica locala, ca rezultat al imple-
mentarii reformei sistemului de relatii inter-bugetare
fncepand cu anul 2014. Drept rezultat, rolul veniturilor
fiscale in finantarea publica locala s-a redus semnifica-
tiv in 2015 comparativ cu 2014 - de la 9,38% la 8,09%.

Evolutia veniturilor bugetelor locale pe cap de locu-
itor era in continua crestere - de la 1762 de lei in 2009,

la 3116 lei in 2014. In 2015, acest indicator a inregistrat o
scadere si a constituit 3 107 lei.

Din Tabelul nr.2 vedem ca ponderea veniturilor pro-
prii in totalul veniturilor bugetare variaza considera-
bil intre unitatile teritorial-administrative (UTA): de la
7,5 % (Sipoteni), pana la 30,8 % (Briceni). Constatam
o tendinta nesemnificativa de crestere a rolului ve-
niturilor proprii in finantarea locald, concomitent cu
cresterea numarului populatiei. Dar, in general, con-
statdam o descrestere a indicatorului dat in 2015, in
comparatie cu anii 2013 si 2014.

Nenripoprii X8

% din veniturile bugetare 2013-2015

TABELUL 2

mmm

c. Bacioi

c. Carpineni

c. Copceac

c. Costesti

c. Peresecina

c. Talmaza 9,5 9,1 6,1

m. Balti 80,3 13,08 12,3

or. Anenii Noi 27,7 17,6 18,0

or. Briceni 36,8 21,7 30,8

or. Calarasi

or. Ceadar-Lunga

or. Codru

or. Criuleni

Variatii semnificative sunt inregistrate si in cazul
ponderii transferurilor in totalul veniturilor bugetelor
publice locale (Tabelul nr.3). n anul 2015, acest indicator
afinregistrat o crestere pentru majoritatea localitatilor,

mmm

or. Cupcini

or. Drochia

or. Edinet

or. Floresti

or. Hancesti

or. Leova

or. Ocnita 8,2 0,9 2,9

or. Otaci 14,2 15,6 13,7

or. Rascani 5.5 26,6 25,4

or. Sangerei 28,9 14,7 17,1

or. Stefan Voda

or. Taraclia

or. Vulcanesti

transferurile avand ponderi de la 34,68% (Durlesti) la
74,8% (Pelinia). Pentru anul 2015, ca si in anii precedenti,
transferurile raman decisive in structura veniturilor lo-
cale.
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Tanferi ___Ya

% din veniturile bugetare 2013-2015

m

c. Bacioi 56,5 73,8
————
c. Carpineni

c. Copceac

c. Costesti

c. Peresecina

c. Talmaza

1 ’ :

: ___
m. Balti
____

or. Anenii Noi

or. Briceni

or. Calarasi

or. Ceadar-Lunga

or. Codru 47 7,3

or. Criuleni 14,4 19,6 60,0

Din datele Tabelului nr.4 tragem concluzia despre
rolul insuficient al impozitului pe bunurile imobiliare
in finantarea publica locala. Astfel, pe parcursul anilor

Ponderea impozitului pe bunurile imobiliare

TABELUL 3
[PRIMARIA | Anul 2013 | Anul 2014 | Anul 2015 |
or. Cupcini 427 51,6
or.Donduseni 355 732 488
or. Drochia 449 49,4 58,5
____
or. Edinet

or. Floresti

or. Hancesti

or. Leova

; ’ ’

or. Ocnita

or. Otaci

or. Rascani

or. Sangerei

or. Stefan Voda

or. Taraclia 0,5

or. Vulcanesti 36,2 43,2 61,0

2012-2015, ponderea impozitului dat in veniturile fisca-
le nu a depasit cifra de 10,16%, in 2015, iar in veniturile
BUAT - 3,25%, tot pentru aceeasi perioada.

©

veniturile BUAT, 2012-2015

TABELUL 4
INDICATORII ANUL 2012 ANUL 2013 ANUL 2014 ANUL 2015

Impozitul pe bunurile imobiliare, mil. lei 305,0

Veniturile BUAT (- transferurile), mil.lei

Ponderea impozitului pe bunurile imobiliare
in veniturile BUAT (- transferurile),%

Initiativa ,Localitati t

6,2 8,6 10,16
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Asa cum am ardtat mai sus, pon-
derea veniturilor proprii in totalul ve-
niturilor bugetare variaza considerabil
intre UTA - de la 7,5% (Sipoteni), pana
la 30,8% (Briceni), rolul veniturilor fis-
cale in finantarea publica locala rama-
nand nesemnificativ, fapt ce vine in
contradictie cu prevederile Strategiei
nationale de descentralizare (SND).
in domeniul descentralizarii financia-
re, SND stabileste urmdtorul obiectiv:
perfectionarea actualului sistem de fi-
nante publice locale, astfel incdt sa se
asigure autonomia financiard a APL,
cu mentinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficientei si asigurarea
echitdtii in alocarea resurselor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, SND
stabileste trei grupuri de activitati pri-
oritare:

1. Consolidarea bazei de venituri lo-
cale proprii si a autonomiei de decizie
asupra lor;

2. Reformarea sistemului de tran-
sferuri si impozite partajate, statuarea
acestuia pe baze obiective si previzi-
bile, cu separarea bugetelor APL de
nivelul intai si nivelul al doilea, pentru
a asigura un nivel minim de servicii, cu
conditia ca sistemul sa nu descurajeze
efortul fiscal propriu si utilizarea ratio-
nala a resurselor;
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3. Consolidarea autonomiei si ma-
nagementului financiar la nivelul APL,
cu garantarea disciplinei financiare,
cresterea transparentei si participarii
publice.

Vom examina mai minutios prima
prioritate care vizeaza consolidarea
bazei de venituri locale proprii si a
autonomiei de decizie asupra lor. Ac-
tivitatea privind consolidarea bazei de
venituri locale proprii si a autonomiei
de decizie asupra lor solicita revizuirea
cadrului legal si normativ existent pen-
tru a determina cresterea veniturilor
proprii ale APL, pentru a stimula co-
lectarea proprie si a intari autonomia
locala.

Actualmente, impozitele si taxele
locale sunt reglementate prin arti-
colul 6 al Codului Fiscal - ,Impozite si
taxe si tipurile lor”, care stabileste, la
alineatul 6, ca sistemul impozitelor si
taxelor locale cuprinde: impozitul pe
bunurile imobiliare; impozitul privat;
taxele pentru resursele naturale; taxa
pentru amenajarea teritoriului; taxa
de organizare a licitatiilor si loteriilor
pe teritoriul unitdatii administrativ-te-
ritoriale; taxa de plasare (amplasare)
a publicitdtii (reclamei); taxa pentru
aplicarea simbolicii locale; plata pentru
unitdtile comerciale si/sau de prestdri
servicii; taxa de piatd; taxa pentru ca-

zare; taxa balneard; taxa pentru pre-
starea serviciilor de transport auto de
cdldtori pe rutele municipal, ordsenesti
si sdtesti (comunale); taxa pentru par-
care; taxa pentru posesorii de caini;
taxa pentru parcaj; taxa pentru salu-
brizare, taxa pentru dispozitivele publi-
citare.

Planul de actiuni privind implemen-
tarea Strategiei nationale de descen-
tralizare pentru anii 2012-2015, propu-
ne pentru anii 2012-2013, in punctul 2.1,
revizuirea sistemului existent de taxe
si impozite, astfel incat sumele incasa-
te sa corespunda responsabilitatilor si
sa reduca supra-reglementarea de la
centru a administrarii veniturilor loca-
le. De asemenea, prin acest punct se
are in vedere identificarea si introdu-
cerea unor noi surse de venituri locale,
unor cote suplimentare la cele exis-
tente. Aceasta prevedere a Planului de
actiuni a ramas neexecutata.

Principalele criterii pentru revizu-
irea listei impozitelor si taxelor locale
din art.6, alineatul 6 al Codului Fiscal
pentru determinarea unor noi taxe lo-
cale sunt urmatoarele: veniturile sa fie
semnificative si vizibile, sa acopere o
baza larga de impozitare, sa fie stabile,
sa fie platite de locuitori, costurile ad-
ministrative sa fie mici si sa fie accep-
tate de populatie.
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AMNISTIE FISCALA

2T T

COMENTARIU

Veaceslav Negruta: ,Datoriile la buget au
crescut considerabil pe parcursul anului 2016,
anticipand amnistia anuntata de Parlament”

Proiectul de lege privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscala prevede o amnistie a celor
care au dobandit fraudulos si ilegal proprietati, averi, active, mijloace de transport si au ocolit mai
multe legi pentru a-si declara corect si onest proprietatile si veniturile pe parcursul mai multor
ani, dar si o amnistie a unei parti din penalitatile si amenzile fiscale care in mod legal ar fi trebuit
incasate la buget. De aceasta parere este fostul ministru al Finantelor, Veaceslav Negruta, care
comenteaza pentru Buletinul ,Bugete fara secrete” initiativa legislativa votata pe 15 decembrie in
mare graba de Parlament, ulterior fiind criticata de societatea civila din R. Moldova, dar si de prin-
cipalii parteneri de dezvoltare ai tarii noastre.
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NIMIC iN COMUN

CU LIBERALIZAREA CAPITALULUI

SI STIMULAREA FISCALA

Proiectul de lege privind liberalizarea
capitalului si stimularea fiscala a fost
semnat ca initiativa legislativa de un
grup de deputati in frunte cu prese-
dintele Parlamentului Andrian Can-
du, fiind inregistrat oficial in legislativ
pe 1 decembrie 2016.

Exact in acea perioada (29 noiem-
brie - 2 decembrie), la Chisinau se
afla o misiune a Fondului Monetar
International (FMI), condusa chiar de
catre sefa misiunii FMI pentru Repu-
blica Moldova. lar initiativa respecti-
va a deputatilor n-a fost discutata cu
expertii FMI, chiar daca pe 7 noiem-
brie 2016 consiliul director al FMI a
aprobat un nou acord cu Republica
Moldova pentru urmatorii trei ani.

Denumirea proiectului nu are ni-
mic in comun cu liberalizarea de capi-
tal, dar si nimic cu stimularea fiscala.
Notiunile incluse in titlul legii au scop
sa distragd de la esenta acestei legi: o
amnistie a celor care au dobandit fra-
udulos siilegal proprietati, averi, acti-
ve, mijloace de transport si au ocolit
mai multe legi pentru a-si declara co-
rect si onest proprietatile si veniturile
pe parcursul mai multor ani, dar si o
amnistie a unei parti din penalitatile
si amenzile fiscale care in mod legal
ar fi trebuit incasate la buget.

BENEFICIARII -

UN NUMAR RESTRANS DE OAMENI
CONECTATI LA GUVERNARE

Aici trebuie enuntat ca datoriile si
neplatile la buget au crescut conside-
rabil pe parcursul anului 2016, antici-
pand aceasta amnistie. Deci, benefi-
ciarii acestui proiect sunt un numar
restrans de oameni care au fost si
sunt direct sau indirect conectati la
guvernare. Ceilalti, peste 90 la suta,
sunt cetateni corecti si respectuosi

AMNISTIE FISCALA

fata de lege, nu au proprietdti si ve-
nituri nedeclarate si au toate obliga-
tiunile fiscale onorate la timp, fara
penalitati si amenzi neachitate.

Autorii au dorit ca acest proiect
de lege sa fie ascuns de ochii exper-
tilor locali, societatii civile, dar si de
ochii partenerilor de dezvoltare. Pro-
iectul n-a trecut nicio etapa a proce-
sului de creatie legislativa, nu a fost
expus discutiilor publice, chiar daca
se pretinde a fi unul de interes major
si social, a fost ascuns de orice dis-
cutie cu partenerii de dezvoltare, in
special cu FMI. Proiectul s-a dorit a
fi trecut prin vot parlamentar in ul-
timele ore de sedinte plenare, fara
ca societatea sa inteleaga esenta si
eventualele efecte nefaste ale aces-
tui proiect.

De fapt, in Republica Moldova, pe
langa acea amnistie din anul 2007,
in anul 2011 a fost promovata si din
ianuarie 2013 exista o lege conventi-
onal denumita ,metode indirecte de
evaluare a bunurilor, a proprietatilor
si a veniturilor in scopuri fiscale” care
este blocata din considerente politi-
ce. Legea nu functioneaza din motivul
ca politicul nu-i permite fiscului sa
aplice aceasta lege. Orice investigatie
fiscald in baza acestei legi din 2013
putea sa readuca in campul fiscali-
zarii venituri si proprietati obtinute
ilegal si tdinuite de organele fiscale .

Din acest punct de vedere, daca
privim atent proiectul de lege al gru-
pului Candu, avem doua domenii dis-
tincte:

1. ,liberalizarea  capitalului”
- de fapt e vorba de legalizarea
ilegalitatilor admise de functionari
si demnitari, reprezentanti din do-
meniul justitiei etc., care poseda
venituri, proprietdti de provenientd
dubioase, preludri de afaceri, santaj,
spalari de bani prin amnistierea aces-
tora.

2. ,stimularea fiscald” - in esentd
e vorba de iertarea anumitor amenzi,
penalitati fatd de bugetele de toate
nivelurile. Un lucru evident a fost ob-
servat din vard, cand mai multi sau
cativa care au fost apropiati de gu-
vernare nu si-au onorat intentionat
angajamentele fiscale, crescand da-
toriile totale la neplati de la un mili-
ard, cat era lainceput de vard, pana la
aproape doua miliarde in doar cateva
luni, ceea ce demonstreaza ca lumea
a cunoscut despre eventuale amnistii
fiscale. Dar asta pune in conditii ine-
gale si in concurenta neloiala diversi
actori economici din Republica Mol-
dova.

BLOCHEAZA REFORMA JUSTITIEI
Acest proiect de lege, de fapt, blo-
cheaza reforma declarata a justitiei.
Doua elemente importante in pache-
tul de reforma a justitiei sunt refor-
ma Procuraturii si crearea Autoritatii
Nationale de Integritate. Daca devine
lege, proiectul va bloca lucrul procu-
rorilor si lucrul Autoritatii Nationale
de Integritate in urmatoarea perioa-
da. Aici apar si multe alte riscuri ale
promovadrii si implementarii acestei
legi:

1. Descurajarea celor peste 90%
din cetatenii corecti cu legea si care
n-au admis abateri in declararea pro-
prietatilor, veniturilor, dar si in mate-
rie de impozitare de a mai respecta
legea.

2. Legalizarea ilegalitatilor admise
anterior si stimularea hazardului mo-
ral in continuare.

3. Promovarea si protejarea inte-
reselor de afaceri ale unor persoane
asociate sau afiliate puterii si guver-
narii, in detrimentul concurentii loia-
le.

4. Blocarea reformei justitiei: re-
forma procuraturii, functionarea ANI,
lupta cu coruptia.
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5. Blocarea dialogului cu partene-
rii de dezvoltare si, eventual, suspen-
darea finantarilor externe, inclusiv a
suportului bugetar, inclusiv cel secto-
rial.

Urmare a pozitiilor clare si in uni-
son exprimate de catre societatea ci-
vila si partenerii de dezvoltare, care
au expus riscurile acestei initiative,
autoritatile si autorii acestui proiect
de amnistie au fost nevoiti sa aban-
doneze ritmul de promovare a proiec-
tului si sa declare ca ,amnistia fisca-
ld nu va fi votatd in a doua lecturd,
pand la expertiza FMI, BM si a struc-
turilor europene” (A. Candu, presedin-
tele Parlamentului, autorul initiativei
legislative de amnistie).

PARLAMENTUL TREBUIE SA RETRAGA
ACEST PROIECT DE LEGE

Acest proiect de lege este, in mod
clar, pentru anumite grupuri de
cetateni care, in ideea de a-si secu-
riza proprietatile, afacerile care sunt
in off-shore sau in alte jurisdictii, in-
cearca sa le legalizeze, sa le aduca
aici, in Republica Moldova, iar ulteri-
or sa-si asigure protectia afacerilor,
prin parghiile de control politic asu-
pra institutiilor statului. Atata timp
cat investigarea fraudelor bancare
nu este finalizata nici pe plan intern,
nici pe cel extern, este total contra-
indicat oricaror guverndri sa aplice
astfel de amnistie, cu atat mai mult
guvernarilor asupra carora planeaza
anumite suspiciuni de implicare in
aceasta fraudare din sistemul ban-
car.

Totodatd, avand in vedere pozi-
tiile expuse si de catre partenerii de
dezvoltare, autorii trebuie sa retraga
din Parlament acest proiect de ,am-
nistie” ca fiind conceptual contrar
acordurilor si angajamentelor finan-
ciare avute cu FMI, Banca Mondiala,
Uniunea Europeana.

AMNISTIE FISCALA

REACTII

Apel al 30 de ONG-uri, 12 decembrie 2016:

.Legalizeazd ilegalitati si compromit eforturile de combatere a coruptiei”

~Aceste proiecte prevad ,liberalizarea capitalului’, adicd exonerarea de orice rdspundere
a persoanelor fizice si juridice care nu si-au declarat proprietdatile in schimbul declardrii
acestora pdnd la 15 aprilie 2017 si pldtii in favoarea statului a 2% din valoarea averii nede-
clarate. Proiectele mai introduc interdictia de sanctionare a functionarilor publici pentru
nedeclararea acestor averi.

Reactia societdtii civile este determinatd de sensibilitatea si dualitatea proiectelor, abor-
darea insuficientd a subiectului si, mod deosebit, impactul acestora asupra societatii. Pe
langd efectele reflectate in notele informative, care nu sunt bazate pe evidente si nu pre-
zintd impactul economic, administrativ si fiscal, organizatiile neguvernamentale constatd
cu profundd ingrijorare cd aceste initiative vor duce la o amnistiere totald a persoanelor
care si-au insusit averi in mod ilegal, in special pentru functionarii publici.

Prin adoptarea proiectelor respective, va deveni imposibild tragerea la rdspundere a
persoanelor juridice si fizice, in special a demnitarilor publici, care nu au declarat sau au
declarat la valori reduse averea. Pe de altd parte, aceastd initiativd reduce la zero eficien-
ta Pachetului de integritate votat de Parlament cu doar cdteva luniin urmd si raportat de
autoritdti ca fiind un mare succes in combaterea coruptiei. Mai mult, aceasta va permite
demnitarilor corupti sa isi pdstreze functiile publice si descurajeazd functionarii si contri-
buabilii onesti. De asemenea, proiectul de lege nu contine o justificare convingdtoare.
Organizatiile semnatare considerd inadmisibild adoptarea proiectelor de legi nr. 451 si nr.
452, intrucat ele legalizeazd ilegalitdti si compromit eforturile de combatere a coruptiei si
de edificare a unui stat de drept in Republica Moldova’.

Banca Mondiald, 21 decembrie 2016:
,Un sir de riscuri de integritate”

»La examinarea proiectului, am constatat un sir de riscuri de integritate, despre care
am informat Guvernul la 15 decembrie 2016. De asemenea, noi am mentionat cd noul
Pachet de integritate ar putea fi un element determinant in ceea ce priveste supor-
tul bugetar oferit de Banca Mondiald pentru Moldova in viitor.

Noi continudm dialogul cu autoritdtile si ne asteptdm cd noua lege nu va fi aproba-
td fdrd o revizuire semnificativd. Banca Mondiald intelege ingrijordrile intemeiate
ale societdtii civile si va continua sustinerea reformelor de integritate, spre benefi-
ciul cetatenilor de rand din Moldova’.

FMI, 22 decembrie 2016:
,Piediciin lupta cu spalarea banilor si fraudele”

»Proiectul de lege, in forma curentd, ar duce la periclitarea mdsurilor de combatere
a coruptiei si ar pune piedici in lupta cu spdlarea banilor si fraudele. Vom continua
dialogul cu autoritdtile pentru a identifica posibilitdtile pentru a alinia initiativele
legislative cu obiectivele asumate in cadrul programului.

Experienta acumulatd de noi aratd cd este extrem de dificil de elaborat con-
ceptul unei amnistii fiscale care sd se soldeze cu succes. Preferdm sd exploram
posibilitdtile pentru imbundtdtirea administratiei fiscale, ca instrument menit sG
asigure o mai bund conformare fiscald si lupta cu pldatile neformale’.
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POZITIE

AUTONOMIE LOCALA

Transferurile generale la bugetele locale.
Aspiratii si realitate

ransferurile cu destinatie gene-
Tralé reprezinta o sursa impor-

tanta de venituri a bugetelor lo-
cale, in special in situatia cand nu este
finalizat procesul unei descentralizari
financiare si fiscale reale. in anul cu-
rent, Ministerul Finantelor a blocat
transferurile de la bugetul de stat ca-
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tre bugetele locale. Istoria diminuarii
transferurilor generale a continuat cu
reducerea transferurilor generale afe-
rente APL cu circa 100 de milioane de
lei, prin modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2016,
fiind incalcat principiul constitutional
al autonomiei locale.

Conform prevederilor Legii pri-
vind finantele publice locale din
16.10.2003 (art. 10), transferurile cu
destinatie generale se aloca cu titlu
definitiv autoritdtilor administratiei
publice locale (APL). Aceasta presu-
pune cd orice modificare a acestora
trebuie sa fie precedata de o consul-
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tare a APL similara cu etapa initiala
de aprobare a sumei transferurilor
(elaborarii bugetelor), avand in vede-
re si planificarile, lucrarile in curs de
realizare demarate de APL.

insa, in anul curent, prin Circulara
nr. 06/2-07 din 05 august 2016, Minis-
terul Finantelor a blocat transferurile
de la bugetul de stat cdtre bugetele
locale. Prin aceasta actiune au fost
incalcate principiile si prevederile
nationale si internationale privind
descentralizarea si autonomia locala
si chiar recentele angajamente lu-
ate fata de Consiliul Europei, odata
cu semnarea Foii de Parcurs la 7 iu-
lie 2016. Acest document stipuleaza
pasii pe care urmeaza sa-i intreprinda
autoritatile centrale pentru a elimina
restantele enorme si discrepantele
in domeniul descentralizarii si demo-
cratiei locale, cum ar fi de exemplu
recomandarea ,asigurarea alocarii
finantelor publice in baza unor crite-
rii transparente pentru urmatorii ani
fiscali 2016-2017, iar sfarsitul anului
2016 ar trebui sa fie termenul-limita
pentru aceste actiuni etc.”.

Conform art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeana
a Autonomiei Locale din 15.10.1985 si
art. 3 din Legea privind descentrali-
zarea administrativa din 28.12.2006,
autoritatile administratiei publice lo-
cale au dreptul la resurse proprii su-
ficiente, de care pot dispune in mod
liber in exercitarea atributiilor lor.
Resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale trebuie
sa fie proportionale cu competentele
prevazute de Constitutie sau de lege.

Sistemele de prelevare pe care
se bazeaza resursele de care dispun
autoritatile administratiei publice lo-
cale trebuie sa fie de natura suficient
de diversificata si evolutiva pentru a
le permite sa urmeze practic, pe cat
posibil, evolutia reala a costurilor
exercitarii competentelor acestora.

AUTONOMIE LOCALA

Protejarea unitatilor administrativ-
teritoriale in fata unei situatii mai
grele din punct de vedere financiar
necesita instituirea de proceduri de
egalizare financiarda sau de masuri
echivalente, destinate sa corecteze
efectele repartitiei inegale a resurse-
lor potentiale de finantare, precum si
a sarcinilor fiscale care le incumba.

Asemenea proceduri sau ma-
suri nu trebuie sa restranga liber-
tatea de optiune a autoritatilor
administratiei publice locale in sfe-
ra lor de competenta. Autoritatile
administratiei publice locale trebuie
sa fie consultate, de o manierd adec-
vata, asupra modalitatilor de reparti-
zare a resurselor redistribuite care le
revin.

Subventiile alocate unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale trebuie, pe cat
posibil, sa nu fie destinate finantarii
unor proiecte specifice. Alocarea de
subventii nu trebuie sa aduca atinge-
re libertatii fundamentale a politicilor
autoritatilor administratiei publice
locale in domeniul lor de competenta.

Astfel, prin Circulara respectiva a
fost incdlcat principiul constitutional
al autonomiei locale, in special ele-
mentul autonomiei financiare a APL,
precum si principii cum ar fi cel al co-
respunderii resurselor cu competen-
tele, principiul solidaritatii financiare,
al dialogului institutional si al parte-
neriatului public-public.

Reiesind din cele mentionate, pu-
tem conchide ca, odata aprobate in
bugetul de stat, sumele transferurilor
generale pentru APL devin irevocabi-
le si obligatorii, adica nicio autoritate
executiva centrala nu le poate dimi-
nua sau suspenda, decat in cazurile si
in conditiile prevazute de lege.

Insa, istoria diminuarii transferu-
rilor generale a continuat cu reduce-
rea transferurilor generale aferente
APL cu circa 100 de milioane de lei,

prin modificarea si completarea Le-
gii bugetului de stat pe anul 2016 prin
Legea nr. 236 din 3 octombrie 2016.
Atragem atentia ca Guvernul a utili-
zat mecanismul angajarii raspunderii
fatd de Parlament, mecanism, in opi-
nia noastra, neaplicabil in cazul unor
domenii ce depdsesc competentele
Guvernului, in cazul dat gestiunea
autonoma a treburilor locale exer-
citate de autoritdtile locale aflate in
serviciul colectivitatilor locale.

Prin aceasta actiune din partea
autoritatilor publice centrale au fost,
de asemenea, incdlcate principiile si
prevederile privind descentralizarea si
autonomia locala mentionate mai sus.

Prin urmare, odatd aprobate in
bugetul de stat sumele transferu-
rilor generale pentru APL, ar trebui
sa devina irevocabile si obligatorii,
adica nicio autoritate executiva nu
le poate diminua sau suspenda. Di-
minuarea lor (la fel suspendarea) tre-
buie sa fie precedata de o consultare
echivalenta cu aprobarea initiala a
acestora, ceea ce a fost totalmente
neglijat contrar tuturor prevederilor
nationale, internationale, inclusiv an-
gajamentele luate fata de structurile
europene in domeniul APL.

Cele mentionate sunt confirmate
prin jurisprudenta Curtii Constitutio-
nale a Republicii Moldova, care poar-
ta un caracter obligatoriu.

Consideram ca, pe viitor, ar fi ne-
cesar sd fie asiguratd o corespundere
deplina dintre prevederile constituti-
onale, internationale si legale, anali-
zate prin prisma jurisprudentei Curtii
Constitutionale, cu actiunile reale ale
autoritatilor centrale, astfel incat au-
tonomia locald si garantarea acesteia
sa devina realitate.

Viorel Rusu,
profesor universitar,
expert in domeniul APL
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PRACTICI SLOVACE

CONTROL PUBLIC

Hotul are adesea cea mai
rasunatoare voce impotriva furtului

noi suntem aici pentru voi si vom face ordine in regi-

une. Pe scurt, acesta a fost programul de alegere a
liderului partidului radical slovac. In mod surprinzitor, a
fost suficient pentru masa critica a alegatorilor si, in 2013,
liderul populist a devenit guvernatorul regiunii. in mod
paradoxal, in acel moment, a fost regiunea cea mai trans-
parenta in conformitate cu clasamentul de transparenta
elaborat de Transparency International Slovacia.

La doi ani dupa victoria sa, organizatia noastra, Trans-
parency International Slovacia, a elaborat deja al treilea
clasament si aceasta regiune a pierdut clar pozitia sa de
lider. Desigur, guvernatorul regiunii a adus argumente im-
potriva ,indicatorilor incorecti” ai clasamentului.

Prin urmare, am decis sa ne concentram mai profund
asupra unor indicatori, de exemplu in ceea ce priveste
achizitiile publice sau resursele umane. Si am dezvaluit ca
acest ,om politic care nu corespunde standardelor” a an-
gajat in oficiul sdu o multime de membri ai familiei, mem-
bri din partidul sau si a semnat o multitudine de contrac-
te cu diverse companii, care sunt apropiate partidului. De
exemplu, revista publicata de regiune a fost tiparita de
compania detinuta de catre unul dintre membrii de partid
din care fdcea parte guvernatorul.

E oti politicienii standard sunt hoti, dar nu vaingrijorati,

INSTRUMENTUL EFICACE DE MASURARE

A NIVELULUI DE TRANSPAREN]'i-'\

De asemenea, ne-am concentrat atentia asupra
continutului revistei. A fost un exemplu excelent al uti-
lizarii abuzive a banilor publici din motive politice perso-
nale. Si aceeasi situatie a fost si cu pagina de Facebook
a regiunii. Administratorii paginii au publicat 55 de sta-
tusuri in perioada ianuarie - iulie 2015, iar 49 dintre ele
erau despre guvernatorul regiunii si activitdtile sale de
generozitate.

Transparency International Slovacia are o experienta
indelungata in ceea ce priveste clasamentul nivelului de
transparentd. Noi credem cd madsurarea transparentei
este un instrument foarte eficient pentru un mai bun

control public si pentru reducerea clientelismului si a ris-
cului de coruptie. Cu toate acestea, clasamentul nu ma-
soard coruptia in sine, ci doar consimtirea de a publica
informatii importante pentru procesul de luare a decizii-
lor, necesare pentru controlul public, precum si existenta
unor reguli pentru anumite procese, importante pentru a
limita deciziile arbitrare ale reprezentantilor locali. Ast-
fel, nu este posibil sa spunem ca orasul sau regiunea, care
se afla in fruntea clasamentului, este in mod automat re-
zistentd la comportamentul opac. Dar este mai usor sa
gasim anumite indicatii despre acest lucru. Si invers.

in plus, niste analize mai detaliate si o investigatie mai
aplica ne permite sa cream o imagine destul de clara a
modului in care functioneaza o anumita autoritate publi-
cd. Dati-mi voie sa va dau una sau mai multe exemple.

BAZA PENTRU CERCETARE

Stim din clasamentele noastre ca orasele si regiunile slo-
vace au inca probleme in ce priveste politica achizitiilor
publice. Ei bine, organizatia noastra a decis sa-si concen-
treze atentia asupra conditiilor pentru achizitionarea to-
nerelor. Am comparat acelasi tip de tonere, iar rezultatele
au fost destul de surprinzatoare. Cateva orase si regiuni
au achizitionat tonere la un pret de doua sau chiar de trei
ori mai mare decat celelalte. Este foarte frecvent, chiar si
in Slovacia, sa te plangi pe lipsa de bani in sectorul public,
dar numai in acest singur caz unele autoritati locale au
pierdut mii de euro.

Si am putea continua. Clasamentele noastre au dezva-
luit ca multe intreprinderi municipale sunt ineficiente si,
in mod constant, de culoare rosie. Dar daca verificati in
registrul intreprinderilor si va uitati care sunt conducato-
rii acestor intreprinderi, veti gasi o corelatie puternica cu
ciclul electoral. Mai mult de 60 la suta dintre conducadto-
rii intreprinderilor municipale sunt inlocuiti pe parcursul
unui an dupa alegeri. Cei mai multi dintre ei sunt numiti
fara proceduri de selectie, pentru ca acestia sunt pur si
simplu »caii“ politicienilor alesi. Mai sunteti inca surprinsi
de ineficienta acestor intreprinderi?
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PRACTICI SLOVACE

Sursa foto: sme.sk

Ei bine, in cazul in care cetatenii doresc cu adevarat sa argumentele prin analize sau investigatii suplimentare.
monitorizeze activitatea autoritatilor publice si politica lor, Analiza corecta este esentiald, pentru cd, in realitate, hotul
este necesar sa existe date corecte si contexte reale. Din  este adesea cel mai galagios avocat impotriva furtului.
aceasta perspectivd, clasamentul de transparenta este
intr-adevar un instrument eficient. Mai ales in cazul in care Michal Pisko,
factorii de decizie politica, analistii sau jurnalistii isi sustin Transparency International Slovacia
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

Administratiile raionale,
transparente si nu prea

O administratie, de orice nivel, isi respecta cu adevarat cetatenii doar atunci cand i
informeaza despre deciziile pe care le ia si chiar ii implica in procesul decizional.

ustinerea financia >rogramult Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare : Cii S C¢
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

IDIS ,Viitorul” si-a propus sa cer- cate in noud criterii de transparenta  administratia unui raion este de 100
ceteze in ce masurd administratiile care au inclus: | - accesul la de puncte, iar cele mai transparente
raionale din R. Moldova asigura informatie, Il - participarea in pro- raioane, ale caror consilii publica
accesul la datele guvernamentale cesul decizional, Ill - organizarea si deciziile pe paginile web, infor-
cu caracter public, transparenta in desfasurarea achizitiilor publice, IV meaza cetdtenii despre activitatea
elaborarea si adoptarea actelor nor- - administrarea proprietatii publice, autoritatilor si implica locuitorii la
mative si a lansat, pe 29 noiembrie V - bugetarea, VI - resursele umane, luarea deciziilor, s-au dovedit a fi
curent, Indicele de transparenta a VII - etica profesionald si conflictul Soroca, raion care a acumulat 55

autoritatilor publice locale de nivelul de interese, VIII - serviciile sociale si  de puncte, Falesti - 54 de puncte si
Il din Republica Moldova, semnat de  IX - intreprinderile municipale si par- ~ Straseni - 52 de puncte.
expertul Viorel Parvan. ticiparea in societdtile comerciale.
Consiliile raionale au fost clasifi- Punctajul maxim pentru Raisa Lozinschi

Initiativa ,Localitati transparente, competitive si sustenabile financ
iitorul”, In parteneriat cu Institutul pentru Ref E
sustine
(SlovakA da s st t
ponsabilitatii financiare titivitatea autoritatilor locale din Republica Moldo

Clasamentul de transparenta in 32 de raioane ale Republicii Moldova ®

--““-I}II

1 Soroca 1,0

0,0 55,0

12,0
-—---------——

3 Straseni 12,0 16,5 12,0

5 Leova 13,0 2,4 5,2 7,5 1,5

7  Rascani

9 Ungheni 10,4 8,5

1,5 1,5
-—-----------

11 Nisporeni

13 Glodeni 77 11,0 2,4 1,0

15 Edinet

17 Soldanesti

19 Anenii Noi 7,6 2,4 1,2 1,5 1,5

-----------
21 Causeni
-_-----------

23 Drochia 3,2 1,0 0,5

6,2 5
-_-----------

25 Criuleni

27 Basarabeasca 7,0

4,0 3,0
-_-----------

29 Cahul

Donduseni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0
-_-----------

Re ( Si So
a financiara a Pro gramului de As stenta Oficiala pentru D
id) si Amb SUA TN Republica Mold Proiectulare c
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Robert Kirnag,
Ambasadorul Slovaciei
in Republica Moldova:

»lransparenta
va face autoritatile publice
mai puternice”

»Deschiderea autoritdtilor locale

va contribui la solutionarea mul-

tor provocdri cu care se confrun-

td autoritdtile in prezent. Astfel,
transparenta va face autoritdatile
publice mai puternice si mai competi-
tive, iar in schimb vor primi suportul
cetdtenilor si al societatii civile”.

Viorel Pdarvan,
expert IDIS ,Viitorul’:

,Recomandari pentru
administratiile raionale

»

»Pentru a-si spori gradul de
transparentd, este necesar ca
administratiile raionale sa pu-

blice rapoartele anuale privind
transparenta in procesul decizional,
sd anunte rezultatele achizitiilor
publice, sa consulte public proiectele
de buget, sd elaboreze Codul de eti-
cd pentru functionari si sd asigure
profesionalismul in administrarea
intreprinderilor municipale’.

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

RAPORT

1. ACCESUL LA INFORMATIE

Cele mai bune exemple de respec-
tare a accesului la informatie sunt
administratiile publice raionale din
Strdseni, care au acumulat la acest
criteriu 12 puncte din 16 maxime po-
sibile, Sangerei - 11,7 puncte si Soroca
- 11 puncte.

W 44,8% dintre paginile web
ale consiliilor raionale din R. Mol-
dova au compartimente dedicate
transparentei decizionale

W 34,5% dintre paginile web nu
au astfel de compartimente

M 20,7% dintre paginile web nu
erau completate si nu contineau
toate informatiile cerute de legislatie
la acest compartiment

W 55,2% dintre paginile web
contin doar partial informatii
privind datele de contact si pro-
gramul de lucru al presedintelui,
vicepresedintilor si aparatului
presedintelui raionului

M 2 administratii raionale nu
au deloc pe paginile web astfel de
informatii

M 75,9% dintre paginile web
contin doar partial informatii privind
datele de contact si programul de
lucru al subdiviziunilor consiliului ra-
ional, cu indicarea zilelor si orelor de
audienta ale secretarului consiliului

M 72,4% sau 21 de administratii
raionale nu indica pe pagina lor
oficiala lista, adresa si datele de
contact ale institutiilor raionale
infiintate de unitatea administrativ-
teritoriala

W 82,7% sau 24 de administratii
raionale publica numele si afilierea
politica a consilierilor raionali

B Numai Consiliul raional Nispo-
reni publica anuntul despre desfa-

surarea sedintei publice cu cel putin
trei zile lucratoare inainte de data
desfasurarii acesteia

W 20,7% sau sase administratii
raionale nu o fac deloc, iar 22 -
anuntd partial despre desfasurarea
sedintelor publice

® in anul 2015, 10 autoritati publi-
ce raionale, adica 34,5%, nu au adus
la cunostinta publicului proiectele
de decizii sau dispozitii si materialele
aferente acestora pana la sedinta
autoritatii publice

B 65,5% din administratiile raio-
nale au pe paginile lor web compar-
timente care permit publicului sa
depuna online reclamatii sau diverse
cereri.

2. PARTICIPAREA
iN PROCESUL DECIZIONAL

Cele mai bune exemple de participa-
re in procesul decizional le reprezin-
td autoritdtile publice raionale ale
raionului Strdseni, care au acumulat
la acest criteriu 16,5 puncte din 32
maxime posibile, Soroca - 15,8 punc-
te si Fdlesti - 13,5.

B Doar Consiliul raional Soroca a
organizat consultdri publice pentru
toate proiectele de decizii, cu pla-
sarea anuntului privind organizarea
consultarilor publice pe pagina web

W 41,8% sau 12 raioane nu au
organizat consultdri publice

B 55,2% sau 16 administratii
raionale au organizat in anul 2015
partial, doar in unele situatii, con-
sultdri publice pentru proiectele de
decizii sau dispozitii

W 93,1% sau 27 de administratii
publice nu au elaborat, aprobat si
adus la cunostinta regulile interne
de informare, consultare si participa-
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re in procesul de elaborare si adop-
tare a deciziilor

B Doar patru consilii raioane
au plasat pe pagina web Raportul
de transparenta pentru anul 2015:
Straseni, Stefan Voda, Falesti si
Edinet

B 23 de autoritati raionale asigu-
ra posibilitatea publicului de a parti-
cipa la toate sedintele consiliului

B 44,8%, adica 13 consilii raionale,
asigura un grad major de informare a
publicului referitor la deciziile adoptate

B 31% dintre administratiile
raionale nu publica deloc deciziile
adoptate

B Consiliile raionale din Telenesti,
Cahul, laloveni, Sangerei, Donduseni
si Basarabeasca au cele mai multe
inregistrari de la sedinte

3. ACHIZITIILE PUBLICE

Cele mai transparente raioane sunt
Soroca, care a acumulat la acest
criteriu 11 puncte, Ungheni si laloveni
- cdte 6,2 puncte.

B Doar Consiliul raional Soroca a
facut publice pe web anunturile de
achizitii publice

B Doar trei administratii raiona-
le - laloveni, Soroca si Ungheni - au
publicat pe pagina web rezultatele
achizitiilor publice pentru anul 2015

B Trei administratii raionale -
Cahul, Soroca si Falesti - au anuntat
public planurile de achizitii publice

B 65,5% sau 19 administratii
raionale au adus la cunostinta
anunturile de achizitii publice prin
alte modalitati, inclusiv panoul infor-
mativ si Buletinul Achizitiilor Publice.

B 55,2% sau 16 raioane aduc
partial la cunostinta publica rezulta-
tele achizitiilor publice

W |aloveni, Soroca, Ungheni si Or-
hei au partial pe pagina web arhiva
rezultatelor achizitiilor publice din
(cel putin) ultimii doi ani

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

4. ADMINISTRAREA
PROPRIETATII PUBLICE

Cele mai bune exemple privind
transparenta in administrarea
proprietdtii publice sunt autoritdtile
publice raionale din Fdlesti, care a
acumulat la acest criteriu 7 puncte,
si Leova - 5,2 puncte.

M Doar Consiliul raional Falesti
si partial Consiliul raional Leova au
utilizat pagina web pentru a aduce
la cunostinta rezultatele licitatiilor,
concursurilor, negocierilor directe de
vanzare, locatiune si arenda a bunu-
rilor care sunt proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale

W 37,9% sau 11 administratii raio-
nale utilizeaza alte modalitdti, inclu-
siv panoul informativ, de diseminare
a rezultatelor concursurilor

B 55,2% sau 16 consilii raionale
nu au adus la cunostinta rezultatele
licitatiilor, concursurilor, negocierilor
directe de vanzare sau locatiune/
arenda a bunurilor care se afla in
proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale

W Consiliul raional Falesti si Con-
siliul raional Leova dispun pe pagina
web de arhiva rezultatelor adminis-
trarii patrimoniului public din cel
putin ultimii doi ani

W 51,7% sau 15 autoritati publice
raionale au publicat documentele de
politici privind dezvoltarea social-
economica a raionului (strategii,
prognoze, planuri, programe)

5. BUGETAREA

Cele mai bune exemple privind
transparenta in planificarea, ela-
borarea, consultarea si executarea
bugetului sunt autoritdtile publice
ale raioanelor Soroca si Strdseni,
care au acumulat la acest criteriu
fiecare cate 12 puncte din 12 maxime
posibile, precum si administratiile

raionale Rascani si Fdlesti, care au
acumulat cate 11 puncte fiecare.

B 24,2% sau sapte administratii
raionale au utilizat pagina web pen-
tru a supune consultarilor publice
si a aduce la cunostinta publicului
proiectul de buget pentru anul 2016

B 31% sau noud administratii
raionale au utilizat alte modalitati
pentru a face acest lucru

W 44,8% sau 13 consilii raionale
nu au realizat in niciun fel aceasta
obligatie legala

W 58,6% sau 17 din administratiile
raionale au publicat pe pagina web
bugetul actual al unitatii administra-
tiv-teritoriale pentru anul 2016

W 65,5% sau 19 din administratiile
raionale au publicat pe paginile web
rapoartele privind executarea buge-
tului anual pentru anul 2015

6. RESURSELE UMANE

Cele mai bune exemple privind
transparenta in selectarea si an-
gajarea cadrelor in serviciul public
sunt Consiliul raional Strdseni, care a
acumulat la acest criteriu 3,5 puncte
din 5 maxime posibile, precum si
Consiliul raional Sdngerei -3 puncte.

W 48,3% sau 14 autoritati publice
raionale nu au facut publice functiile
vacante existente in serviciul public
in cursul anului 2015

B 31% sau nouad raioane nu au
comunicat public numarul si numele
candidatilor care au participat la
concursurile de selectie pentru pos-
turile vacante anuntate in 2015

B Doar raioanele laloveni, Nis-
poreni, Sangerei si Straseni au
utilizat pagina web pentru comu-
nicarea acestor informatii, restul
administratiilor au utilizat alte
modalitati

B Numai consiliile raionale lalo-
veni si Straseni au comunicat public,

Buletin DECEMBRIE 20]6“



prin intermediul paginii web, unele
informatii din procesele-verbale ale
comisiei de selectare a candidatilor
pentru functia vacantd, incluzand
evaluarea comisiei si clasamentul
solicitantilor

7. ETICA PROFESIONALA
S| CONFLICTUL DE INTERESE

Cel mai bun exemplu este
administratia raionald din Sangerei,
care a acumulat 2,5 puncte din 6
maxime posibile in ce priveste pu-
blicarea unor informatii referitoare
la etica profesionald si conflictul de
interese.

B 62% sau 18 consilii raionale
au publicat pe pagina web CV-ul
presedintelui raionului, care inclu-
de informatii cu privire la studiile,
experienta de muncd, apartenenta
anterioara la societatile comerciale
si organizatiile non-profit

B Doar consiliile raionale din
Calarasi si Ungheni au publicat pe
pagina web in totalitate declaratiile
cu privire la venituri si proprietate
ale presedintelui si vicepresedintilor
raioanelor

B Consiliul raional Anenii Noi a
publicat partial doar declaratiile
presedintelui, iar majoritatea
covarsitoare a consiliilor raionale
nu a adus la cunostinta cetatenilor
aceste declaratii

B Pe paginile web oficiale ale
tuturor consiliilor raionale nu exista
niciun Cod de etica pentru alesii
locali, Cod de etica pentru angajatii
autoritatilor administratiei publi-
ce raionale si Cod de etica pentru
angajatii institutiilor bugetare, intre-
prinderilor publice, precum si pentru
angajatii intreprinderilor fondate
sau in cadrul carora administratia
publica raionala detine pachetul
majoritar

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

B Un mecanism de raportare a
comportamentului lipsit de etica
este doar pe pagina web a raionului
Telenesti, unde putem gasi si un
numar de telefon anticoruptie.

8. SERVICIILE SOCIALE

Consiliul raional Fdlesti a acumulat
3,5 puncte din 4 posibile si reprezintd
cel mai bun exemplu de transparentd
si accesibilitate pentru populatie la
informatiile privind serviciile sociale
existente in unitatea administrativ-
teritoriald.

B Doar administratia raionului
Falesti a adus la cunostinta pe pagina
web informatii depline privind progra-
mele de asistentd sociala adoptate,
informatii despre serviciile sociale
furnizate si modalitatea de aplicare
pentru un potential beneficiar

B 69% sau 20 de raioane au
comunicat partial aceste informatii
prin intermediul paginii web sau al
altor modalitati

W 27,6% sau opt autoritati publi-
ce raionale nu a adus la cunostinta
nicio informatie privind serviciile
sociale existente

B 93,1% sau 27 de raioane nu au
pe paginile web informatii referitoa-
re la institutiile de asistenta sociala
infiintate de unitatea administrativ-
teritoriala

B 51,7% sau 15 raioane nu au adus
la cunostinta publicului numarul
beneficiarilor de ajutor social si de
ajutor pentru perioada rece a anului
si nici sumele achitate acestora

W 48,3% sau 14 administratii ra-
ionale au facut publice partial astfel
de informatii

B 31% sau noua administratii
raionale nu au adus la cunostinta
cetatenilor numarul persoanelor
vulnerabile sau al sinistratilor care
au beneficiat de ajutor financiar unic

din fondul de rezerva al raionului sau
din alte surse

B 69% sau 20 de administratii
raionale au oferit selectiv astfel de
informatii, dintre care 11 sau 37,9%
au facut-o prin intermediul paginilor
web.

9. INTREPRINDERILE MUNICIPALE
SI PARTICIPAREA iN
SOCIETATILE COMERCIALE

Cele mai bune exemple de
transparentd la capitolul investitiilor
in cadrul intreprinderilor municipale
si participarea in societdtile comer-
ciale le-a obtinut Consiliul raional
din Sdngerei cu 3 puncte si Consiliul
raional Hancesti cu 2 puncte din
sase maxime posibile.

B 24,1% sau sapte autoritati pu-
blice raionale publica pe web datele,
in mare parte incomplete, privind
programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, ale caror benefici-
ari sau executanti sunt autoritatile
administratiei publice

B Pe paginile web ale Consiliu-
lui raional Sangerei si Ocnita este
facuta publica lista intreprinderilor
municipale detinute de unitatea
administrativ-teritoriala

B Nicio pagina web a
administratiilor raionale nu contine
CV-urile conducatorilor tuturor
intreprinderilor municipale si ai
societadtilor comerciale cu pachet
majoritar detinut de unitatea admi-
nistrativ-teritoriala

B Doar pe pagina web a Consi-
liului raional Ocnita am identificat o
analiza financiard a intreprinderilor
municipale din subordinea Consiliului,
care contine informatii privind struc-
tura activelor, patrimoniul, veniturile,
creantele, datoriile acestor entitdti.

Raisa Lozinschi
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

e ot

ADMINISTRATIE

,Cetdteanul trebuie sa stie
cum sunt cheltuiti banii publici”

Daca iti respecti cetatenii si vrei sa eviti suspiciunile vizavi de activitatea administratiei
raionale, este foarte important sa asiguri transparenta procesului decizional. De aceasta
parere sunt presedintii raioanelor care s-au situat primele in clasamentul de transparenta al
celor 32 de administratii de nivelul doi din R. Moldova. Functionarii remarca o cultura slaba
de participare a societatii in procesul decizional, dar sunt increzatori ca aceasta situatie se
va schimba, daca administratiile raionale vor deveni mult mai transparente.
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INTERVIU

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Mihai Métu, presedinte al raionului Soroca pand pe 8 decembrie 2016:

,AM convins societatea ca nu se fac
mismasuri sau achizitii pe sub masa’

- Dle Matu, raionul Soroca este cel
mai transparent raion din R. Moldo-
va, datorita faptului ca administratia
raionald, pe care ati condus-o pani la
inceputul acestei luni, a facut efor-
turi pentru a informa societatea si a
o implica in procesul decizional. Este
greu sau usor pentru administratia
unui raion sa faca eforturi pentru a fi
deschisa pentru cetateni?

Nu este greu sa asiguri trans-
parenta procesului decizional. Pentru
asta este nevoie de a respecta bu-
chea legii, a avea o atitudine echidis-
tanta fata de toate interesele politice
si de a asculta absolut toate pareri-
le. Nu e numai meritul presedintelui
raionului faptul ca raionul Soroca a

ajuns pe primul loc in acest top, fiind-
cd la Soroca este o traditie si sper ca
ea va fi mentinuta - deciziile adopta-
te sunt, pana la urma, colective. Am
in vedere faptul cd acestea se iau cu
participarea societatii, a consilieri-
lor, cei care pregatesc proiectele de
decizie etc.

Cum reactioneaza locuitorii raio-
nului Soroca la proiectele de decizii
pe care le publicati pana a le discuta
la Consiliul raional?

Locuitorii raionului reactionea-
za in functie de decizie, de impac-
tul acesteia si de problema abor-
data. M-am straduit ca deciziile pe
care le consideram foarte impor-

o\ e g
% a o L NN

tante pentru societate sa fie lua-
te cu maxima implicare din partea
societatii.

Procesul de dezbateri publice era
intr-o oarecare masura dirijat, fiindca
invitam oamenii, anumite persoane
care consideram ca trebuie sa-si spu-
na parerea. Nu pot sa spun ca venea
lumea chiar din stradad. Dar erau si
oameni pe care nu ii invitam, dar ve-
neau sa-si expuna pdrerea.

Fiecare decizie aprobata de Consi-
liul raional Soroca mai are o compo-
nenta care se numeste sinteza si care
include toate pdrerile partilor vizate.
Aceasta este prezentata obligato-
riu la comisiile de specialitate si sta
in mapele consilierilor in ziua cand
este dezbatuta problema. Consilie-
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rul, daca nu este masina de vot, vede,
analizeaza si decide.

Va amintiti vreun proiect de deci-
zie unde societatea s-a implicat cel
mai mult si a imbunatatit, pana la
urma, decizia aprobata de autoritati?

Cele mai discutate proiecte au
fost cele care au tinut de procesul
de invatamant, de structura scolara,
reorganizarea scolilor. Chiar am avut
foarte multe discutii cu parintii, di-
rectorii de institutii, profesorii, toti
cei implicati si am evitat unele buclu-
curi.

Atunci cand se optimizeaza o
retea scolara si urmeaza sa se inchi-
da institutii, nemultumirile sunt mari.
Daca nu mai asiguram si procesul
acesta de transparenta, poate ajun-
geam la furci. Asa, am ajuns pana la
urma la un consens.

Studiul IDIS ,Viitorul” arata ca
autoritatile raionale din Soroca sunt
unicele din R. Moldova care a pu-
blicat toate anunturile ce au vizat
achizitiile publice. La ce credeti ca a
ajutat acest lucru?

in primul rand, la transparenta
deplind si cat de cat la convingerea
societdtii ca nu se fac mismasuri sau
achizitii pe sub masa. Si din punct de
vedere economic ne-a ajutat, fiindca
cei care au castigat licitatiile au fost
intr-adevar eficienti din punct de ve-
dere economic. Nu ne-am jucat.

Intr-un an si jumatate, cat am con-
dus raionul, le-am demonstrat oame-
nilor ca se poate de lucrat cinstit.
Sper ca noile autoritati ale raionului
sa continue aceasta practica, fiindca
mai sunt multe lucruri de facut.

Dle Matu, va multumim si va uram
succese!

Raisa Lozinschi

TRANSPARENTA DECIZIONALA

CONTROL PUBLIC

Mihail Popa, presedintele
Consiliului raional Straseni:

Toate proiectele de decizie
trebuie sa fie consultate
CU societatea civila

»~Am activat peste 20 de ani in
functie de conducator al mai multor
intreprinderi si mi-am dat seama ca
serviciul public nu difera prea mult
de sectorul privat. Daca stim cum sa
administram corect, rezultatele sunt
inevitabile. Noi suntem angajati in ser-
viciul public, cheltuim bani publici si
cetdteanul trebuie sa fie informat, sa
cunoasca despre deciziile luate, pentru
ce si cum sunt cheltuiti banii publici.

Venind in functia de presedinte de
raion, am decis ca toate proiectele de
decizie trebuie sa fie consultate cu
societatea civila, cu toi cei interesati
de subiectele respective.

Oamenii reactioneaza mai putin.
M-am asteptat la mai mult, dar am
constatat ca cetateanul nu este in-
teresat sa se expuna, sa se implice.
Doar sa critice, sa se refere la ceea ce
se vorbeste prin piatd. Oricum, noi ne
straduim sa implicam cat mai multa
lume, sa cunoasca cum se gestioneaza
bunurile publice, cum se iau deciziile.

li informam permanent pe site-ul
Consiliului raional, prin intermediul
paginii noastre de Facebook, ziarului
local ,Straseneanca”, panoului infor-
mativ din incinta Consiliului raional.

Avem o persoand special angajata
care se ocupa de site-ul Consiliului,
paginile de pe retelele de socializare,
de informarea cetatenilor.

In anii precedenti, Consiliul raional
Strdaseni era mai jos in top, iar anul
acesta am ocupat o pozitie mai inalta.
Mai avem de muncit, dar vorba ceea:
»-Moscova nu s-a construit intr-un an”.

Poate apare, intre timp, si cultura
cetatenilor de a se implica mai activ
in procesul decizional”.
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EXPERIENTA SLOVACA

Expertii din Slovacia
ajuta autoritatile locale
din R. Moldova sa devina deschise

ransparenta este o conditie
Tindispensabilé a unei guver-

nari locale calitative, care
necesita multe eforturi si responsa-
bilizarea continua a alesilor locali.
Despre masurile de asigurare a unei
administratii locale deschise au dis-
cutat expertii IDIS ,Viitorul”, INEKO si
Transparency International Slovacia
Cu reprezentantii autoritatilor locale
cu in cadrul vizitelor de studiu la
Ungheni si Balti.

ORASUL UNGHENI, LIDER

LA TRANSPARENTA
iNTREPRINDERILOR MUNICIPALE
Administratia publica a orasului
Ungheni se plaseaza pe pozitia a
cincea in ceea ce priveste asigura-
rea transparentei, potrivit raportul
de monitorizare ,Guvernare locala
deschisa pentru cetateni activi si
informati”. De veridicitatea aces-

tui rezultat au vrut sa se asigure
expertii slovaci Peter Golias, directo-
rul Institutului pentru Reforme Eco-
nomice si Sociale (INEKO), si Michal
Pisko, coordonator de proiecte din
cadrul Transparency International
Slovacia, insotiti de autorul raportu-
lui, Viorel Parvan de la IDIS ,Viitorul”.
Astfel, impreuna cu viceprimarul
orasului, Eduard Balan, expertii au
analizat portalul de transparenta a
guvernului local si au vorbit despre
principalele initiative pe care le
realizeaza Primaria Ungheni pentru
a spori increderea cetatenilor.

»Primaria orasului Ungheni este
intotdeauna deschisa fata de masu-
rile de imbunatatire a transparentei
si a oferirii informatiilor de interes
public tuturor celor interesati”, a
declarat Eduard Balan.

In cadrul discutiei, cei prezenti
au decis de comun acord sa stabi-

leasca impreuna domeniile prio-
ritare de activitate asupra cdrora
administratia locala trebuie sa-si
indrepte eforturile pentru sporirea
transparentei. Realizarea cu succes
a acestor activitati va duce inevitabil
la pozitionarea pe un loc mai bun

in clasament a administratiei din
orasul Ungheni, care ar putea deveni
un model de urmat pentru celelalte
administratii publice locale.

»Scopul nostru este sa ajutam
autoritatile publice locale din R. Moldo-
va sd implementeze masurile necesare
pentru a-si imbunatati ratingul lor
pentru anul viitor. Prin urmare, ne-am
sfatuit cu colegii nostri de la IDIS sa
pregatim niste scrisori adresate celor
mai mari localitati din tara pentru a le
informa despre clasament si despre
posibilitatile de imbunatatire a nivelu-
lui de transparentd. Totodatd, putem
transfera unele dintre cele mai bune
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practici slovace, cum ar fi publicarea
tuturor contractelor intr-o maniera
prietenoasa care sa permita filtrarea
si cdutarea informatiilor relevante. Un
alt exemplu ar fi crearea unor platfor-
me online care sa implice publicul in
luarea deciziilor privind proiectele de
investitii”, a spus Peter Golias.

Orasul Ungheni a acumulat cinci
puncte din sapte la capitolul admi-
nistrarii patrimoniului public, trei
puncte din cinci in ce priveste resur-
sele umane si noua puncte din 16
pentru asigurarea accesului liber la
informatie. Administratia publica din
acest oras este si cel mai bun exem-
plu de transparenta a intreprinderilor
municipale fondate din 50 de unitati
administrativ-teritoriale, acumuland
la acest criteriu 3,5 puncte din sase
maxim posibile, aratd portalul http://
localtransparency.viitorul.org/.

AUTORITATILE DIN MUNICIPIUL BALTI
AU O PLATFORMA ONLINE

UNICA A DECIZIILOR PUBLICE
Clasamentul divers si informatia
prezentata pe site-ul http://local-
transparency.viitorul.org/ le-a atras
atentia specialistilor de la Primaria
municipiului Balti, care s-au aratat
surprinsi de rezultatele prezentate.
Portalul ne arata ca cele mai bune
rezultate au fost inregistrate de
primaria de la Nord la urmatoare-
le categorii: accesul cetatenilor la
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informatiile publice (11 puncte din
16), administrarea patrimoniului
(cinci puncte din 16) si gestionarea
eficientd a resurselor bugetare

(opt puncte din 12). La fel, Primaria
din Balti este singura care a plasat
pe pagina sa oficiala Raportul de
transparenta pentru anul 2015 si
care are create consilii consultative
si grupuri de lucru care participa in
procesul decizional. Totusi, Primaria
mai are de lucru la capitolul resurse-
lor umane si in domeniul ce tine de
investitii si intreprinderi municipale.

Expertii din Slovacia au subliniat
importanta paginilor web oficiale
ale autoritatilor publice locale si au
prezentat cateva bune practici slo-
vace de respectare a transparentei
achizitiilor publice si, in mod special,
publicarea contractelor de achizitii
publice. De asemenea, ei au stabilit
impreuna cu reprezentantii de la Pri-
maria municipiului Balti sa elaboreze
un Plan de actiuni pentru imbuna-
tatirea activitatii autoritatii publice
in contextul implementarii tehnolo-
giilor informationale.

»La ambele vizite am observat ca
atat reprezentantii autoritatilor locale
din orasul Ungheni, cat si cei din Balti
sunt motivati sa-si imbunatateasca
transparenta in localitatea lor si sa
se claseze pe o pozitie mai buna in
clasamentul in 2017. Acum le ramane
doar sa transforme aceasta energie

e * Kvalita
zverejriovania
zmiiv v priemere
na61%

- Obec Smizany-
99% v hodnoteni
* Zmluvy s
prilohami,
kopirovatefng,
spracovatelné
strojom, moznost

vyhladavania a

triedenia podla

sumy, protistrany,
datumu, export &
dat.

in masuri reale si cred ca majoritatea
autoritatilor locale din Moldova le va

urma calea’, este de parere directorul
INEKO, Peter Golias.

La randul lor, Secretarul Consiliului
municipal, Irina Serdiuc, sefa Sectiei
relatii publice, Angelina Cernogal,
si sefa Sectiei administratie publica
locala din cadrul Primariei Balti, Lud-
mila Dovgani, le-au facut cunostinta
oaspetilor cu pagina oficiala http://
balti.md/. Site-ul contine calendarul
cu toate evenimentele desfasurate de
primarie, modalitdti online de implicare
a cetatenilor in consultarea proiectelor
de decizii si implementarea diferitor
programe. Tot reprezentantele de la
primarie le-au vorbit celor prezenti des-
pre platforma ce include toate deciziile
autoritatilor locale din municipiul Balti
www.monitoruldebalti.md, unica deo-
camdata de acest gen creata in randul
autoritatilor din tara noastra.

Primaria municipiului Balti este
a saptea in top 50 cele mai transpa-
rente localitati din tara. Aceasta a
obtinut 43 de puncte din cele maxi-
mum 100.

Expertii IDIS ,Viitorul” urmeaza
sa viziteze cel putin 20 de autoritati
publice locale pentru a le informa
pe reprezentantii locali despre
oportunitatile de imbunatatire a
transparentei in luarea deciziilor.

Ana - Maria Veverita
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“Ibassy of the Slovak Re

INTERVIU

Ambasadorul Slovaciei la Chisinau:
,CU 0 minte corupta, nu poti sa al
CU adevarat succes in viata”

Ambasadorul Republicii Slovacia la Chisinau, Robert Kirnag, sustine ca este nevoie atat de
vointa politica a celor aflati la putere, cat si de cea a cetatenilor, care trebuie sa manifeste
demnitate si sa refuze sa dea mita, pentru a combate coruptia din R. Moldova. Vorbind

in interviul de mai jos despre practicile slovace de combatere a coruptiei, de asigurare a
transparentei decizionale si a integritatii demnitarilor si functionarilor publici, Excelenta Sa
a calificat drept incredibila” delapidarea unui miliard de dolari din sistemul bancar moldove-
nesc si a indemnat autoritatile legale sa ii aduca in fata justitiei pe toti cei implicati.

9)5i Ambasada SUAn Republica Moldova. rojectula op cresterea transpay BuletinDECEMBREzolew



Excelenta, domnule Ambasador, ce
exemple de bune practici credeti
ca poate prelua Republica Moldova
de la Republica Slovaca, in ceea ce
priveste lupta cu coruptia, asigu-
rarea transparentei decizionale, a
achizitiilor publice si verificarea
integritatii functionarilor publici?

Noi deja impartasim cele mai
bune practici si experienta noastra,
pentru ca noi consideram lupta im-
potriva coruptiei ca parte a proce-
sului de integrare si de transforma-
re. Noi avem cateva abordari care ar
putea fi aplicate aici, in Republica
Moldova. De exemplu, publicarea
obligatorie a tuturor acordurilor,
contractelor semnate de organe-
le de stat, unde sunt utilizati banii
publici. De exemplu, Ambasada nu
are voie sa incheie vreun acord, fara
publicarea lui pe un site special al
Guvernului slovac. Daca semnezi
un acord, acesta nu intra in vigoare
pana nu este publicat.

Cand discutam politicile, tindem
sa fim deschisi si transparenti, pen-
tru ca oamenii au dreptul sa stie
cum sunt gestionati banii, cat de
eficient, pentru ca sunt banii oame-
nilor.

Avem aceastd practica de a pu-
blica pe paginile web toate sedintele
autoritatilor locale si regionale din
Slovacia, chiar si arhivele. Deci,
avem o competitie deschisa, compa-
ram cat de transparente sunt diferi-
te municipalitati si aplicam politica
»-name and shame” (traducere apro-
ximativa: fa public numele cuiva si
fa-l de rusine). Acele autoritati care
sunt transparente sunt laudate, iar
celor care sunt ne-transparente si
trezesc suspiciuni le spunem nume-
le si le facem de rusine.

Noi avem un proiect in Republica
Moldova, in cadrul caruia Transpa-
rency International Slovacia si In-
stitutul pentru Reforme Economice
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si Sociale INEKO incearca sa aduca
cele mai bune practici din Slovacia
in Moldova. Pentru lupta impotriva
coruptiei este necesard informarea
si transparenta. Oamenii au dreptul
sa stie cum sunt cheltuiti banii lor.

Cat de deschisi vi se par autoritatile
si demnitarii din R. Moldova in ceea
ce priveste cheltuirea banului pu-
blic?

Avem cateva exemple bune, pre-
cum cel al orasului Comrat, primul
care s-a aldturat voluntar cam-
paniei noastre, prin publicarea pe
site a tuturor contractelor semna-
te si prin transmisiuni in direct ale
sedintelor consiliului  municipal.
Este un exemplu de urmat. Stiu ca
la aceasta campanie s-au aldtu-
rat si orasul Ceadar-Lunga, si satul
Copceac, care este infratit cu satul
Raslavice din Slovacia. Acestea sunt
doar cateva exemple din sudul re-
publicii.

Este ceva ce poate fi aplicat
fara cheltuieli suplimentare, pen-
tru ca toata lumea spune ca are
nevoie de mai multi bani, ca are ne-
voie de legislatie noud, mai multe
competente. Eu nu sunt asa de si-
gur, cred ca legislatia actuald este
suficienta si, daca este aplicata
Cu rigurozitate, poate cu adevarat
sanctiona aceste fenomene sociale.
Este nevoie de vointa politica.

Exemplele bune trebuie incura-
jate, iar transparenta trebuie im-
pusa asa incat nimeni sa nu poa-
ta ascunde sau sa refuze oferirea
informatiei despre cum se cheltu-
iesc banii publici, cum sunt angajati
oamenii, cum se incheie contracte-
le, cum interactioneaza cu oamenii
de afaceri.

Dar cum sa ii convingem pe demni-
tari sa faca acest lucru? Dupa cum
ati spus, avem legi care nu sunt
implementate. Cum le facem sa

functioneze?

Trebuie aplicata nu numai litera
legii, dar si spiritul legii. Este nece-
sard o abordare complexa a politi-
cilor privind transparenta si lupta
anticoruptie. Politicienii trebuie sa
fie foarte interesati sa aplice aceste
politici, pentru ca nu toti dintre ei
vor fi realesi. Coruptia este otrava,
este otrava pentru politica, pentru
business, coruptia micsoreaza re-
zultatele, devalorizeaza munca oa-
menilor si lipseste de credibilitate
mediul politic.

Politicienii vostri vorbesc des-
pre necesitatea de a reintoarce, de
a recastiga increderea populatiei -
aceasta este calea, acesta trebuie
sa fie interesul lor, de indata ce vor
intelege acest lucru. Acei politicieni
care deja inteleg aceasta necesi-
tate, care aplica aceste politici de
transparenta vor fi viitorii lideri, vor
primi sprijin pentru a fi realesi.

Cum functioneaza in tara Dum-
neavoastra mecanismul de verifi-
care si monitorizare a integritatii
functionarilor publici? Aici, in Re-
publica Moldova, avem o institutie
- Autoritatea Nationala de Inte-
gritate. in Slovacia existi o ase-
menea institutie, care sa verifice
declaratiile de avere?

Fiecare stat alege propria cale
prin care sa asigure integritatea
functionarilor publici si a politicie-
nilor. In Slovacia nu avem o structu-
ra speciald care sd se ocupe de acest
lucru, dar fiecare institutie de stat
are politica sa in aceasta privinta.
De exemplu, toti parlamentarii tre-
buie sa isi declare averea. Eu sunt
functionar public, dar si in calitate
de diplomat in fiecare an trebuie sa
declar averea mea in fata secreta-
rului general al ministerului. in ca-
zul in care se atestd o discrepanta
intre venit si avere, apar intrebari
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legitime, la care trebuie sa dau rds-
punsuri clare si credibile.

Vreau sa mentionez  ca
declaratiile trebuie sa fie detaliate,
pentru cda uneori depinde de mo-
dul in care sunt structurate aceste
declaratii. Daca oamenii nu au in-
credere, daca nu vad in ele averile
reale, informatii veridice, care pot
fi comparate cu declaratiile anteri-
oare sau cu veniturile precedente,
atunci aceste declaratii nu au ni-
ciun rost.

Deci, autoritatile trebuie sa se asi-
gure ca declaratiile sunt facute la
modul real, nu doar pentru a rama-
ne pe hartie.

Desigur. De exemplu, candidatii
la o functie politica trebuie sa isi
dezvaluie in mod voluntar averile,
pentru ca este in interesul lor sa ra-
mana ,curati’, sa le arate oamenilor
cd ei nu fura. Nu conteaza daca sunt
bogati sau nu prea instariti, trebuie
sa le arate oamenilor ca intra in po-
litica detinand anumite proprietati
imobiliare, automobile, colectii de
arta. Nu este numai interesul publi-
cului sa stie aceste lucruri, este de
asemenea in interesul politicienilor
si functionarilor publici.

Noi avem acum o lege noua refe-
ritoare la sistemul de integritate.
Mai multi experti isi exprima ingri-
jorarea ca nu va fi implementata
asa cum este scris, asa incat sa fie
declarate toate colectiile detinute,
automobilele, casele...

Este vorba despre credibilitatea
procesului. Daca exista vointa poli-
ticd, atunci legea va fi implementa-
ta si aplicata. Ar trebui sa aplicati
aceasta politica de ,name and sha-
me”. Daca exista suspiciuni, politi-
cienii ar trebui sa se simta obligati
moral sa iasa public si sa explice.
Pentru ca oamenii nu sunt prosti,
dati-le informatia si lasati-i sa jude-
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ce singuri. Dacd apar semne deintre-
bare, acestea nu se refera la abilita-
tea oamenilor de a intelege ceea ce
e indicat in declaratii, dar sunt sem-
ne de intrebare fata de abilitatile
politicienilor si functionarilor pu-
blici de a explica modul cum si-au
obtinut proprietatile.

Cum functioneaza aceasta politica
»name and shame”?

Va voi explica printr-un exemplu
din alt domeniu. In Slovacia oame-
nii trebuie sa pldateasca contributii
in fondul de asigurari pentru sana-
tate. Angajatii trebuie sa plateas-
cd o parte din salariu si angajatorii
trebuie sa contribuie la sistemul de
asigurari de sandtate. Cetatenii de
rand trebuie sa pldteascd daca au
un animal de companie, un caine,
de exemplu. Eu am avut un caine
in Bratislava si plateam aproape 15
euro pe an. In orase mari se platesc
taxe mai mari pentru animale de
companie decat in sate. lar oamenii
care nu platesc pentru animalele lor
sunt numiti public si facuti de rusine
(,named and shamed”). Numele lor
este publicat pe site sau pe panou-
rile informative. De asemenea, sunt
publicate si numele oamenilor de
afaceri care nu platesc contributii
in fondul de asigurari sociale.

Cateodata, aceastda metodd
functioneaza mai bine decat sa
trimiti un procuror sau un executor
judecatoresc. Eu cred ca oamenii,
in sufletul lor, sunt buni, pot face
diferenta intre bine si rau. Poate nu
toti pot da o definitie exacta, dar
chiar si cea mai putin instruita per-
soand stie ce este bine si ce este rau.
Daca aceasta politica simpla, ,name
and shame”, functioneaza in Slova-
cia, nu vad de ce nu ar functiona si
in Moldova.

Am citit undeva ca, in Slovacia, daca
cinevastie despre un cazde coruptie

si nu il declara autoritatilor legale,
risca sa faca pana la 3 ani de inchi-
soare. Este vorba despre avertizorii
de integritate. Cat de protejati sunt
ei in tara Dvs. si credeti ca aceasta
este o practica pozitiva?

Oamenii actioneaza in functie
de motivatia lor. Cele mai bune sti-
mulente sunt de ordin financiar si
moral. Unele lucruri nu sunt ilegale,
dar in ,cluburile bune” oamenii de
obicei nu ar trebui sa le facd. Aces-
ta este aspectul moral. Daca vrei sa
faci parte din ,club”, trebuie sa te
comporti ca un gentelman. Apropo,
stiu o definitie curioasa pentru cu-
vantul ,gentelman” - un barbat care
nu vorbeste despre aventurile sale
amoroase siisi plateste impozitele.

La modul serios, legea care fi
protejeaza pe avertizorii de integri-
tate are scopul sa ajute la descope-
rirea crimelor de mare rezonanta.
De obicei, oamenilor le este frica
sda vorbeasca despre ceea ce vad,
daca este ceva ilegal. Si daca sunt
martori, obtin protectie ca sa poa-
td ajuta la descoperirea crimei si la
pastrarea banilor care apartin oa-
menilor.

In Slovacia noi nu ascundem fap-
tul ca exista coruptie, pentru ca cea
mai proasta abordare este sa negi
existenta coruptiei. Daca in societa-
te siin mass-media se vorbeste mult
despre coruptie, asta nu inseamna
cd ai mai multa coruptie decat in
alte tari, pur si simplu ai o altfel de
abordare. O abordare transparentd
este cea mai buna. Unde sunt bani,
exista tentatie, unde sunt multi
bani, tentatia este mai mare. Nici
societatea noastrd nu este una imu-
na la fenomenul coruptiei, mai ales
ca facem parte dintr-o realitate
post-sovietica.

Procesul de integrare europeana
i-a ajutat Slovaciei sa lupte impotri-
va coruptiei si oligarhiei. Coruptia
este un fenomen care merge adanc
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in istoria noastra, este o mostenire
din perioada sovietica, socialista,
o avem plantata in sufletele noas-
tre. Deci, trebuie sda fncepem cu
educatia copiilor, trebuie sd crestem
buni cetdteni, care au incredere
in sistem, cetateni care nu se tem
sd ia atitudine si sa refuze sa pla-
teasca mita. Este singura cale si nu
este posibila eradicarea imediatd a
acestui fenomen. Coruptia exista,
dar depinde de abordarea pe care o
avem: recunoastem existenta ei sau
0 ascundem sub covor.

Credeti ca autoritatile R. Moldo-
va incearca sa lupte impotriva
coruptiei cu adevarat?

Cred ca autoritatile sunt foar-
te interesate in lupta cu coruptia,
pentru ca aceasta coruptie ii face
impotenti, slabi, coruptia le dimi-
nueaza eforturile, le devalorizeaza
munca, rezultatele si productivita-
tea.

Daca privim mai filozofic asupra
fenomenului coruptiei, putem in-
cepe cu intrebarea: Nu sta oare la
radacina coruptiei faptul ca oame-
nii de aici, din Moldova, cheltuiesc
mai mult decat produc? Faptul ca
Moldova primeste mai multi bani
de la cei care muncesc peste hotare
decat se aduna in bugetul de stat,
nu este acesta un comportament
coruptibil, filozofic vorbind?

Sa aruncam o privire asupra sis-
temului educational. Coruptia este
endemicain scolile din Moldova, mai
ales in institutiile din invatamantul
superior. Ceea ce mi se pare tragic
este cat de mici sunt sumele date
drept mita, peste tot.

Sunt mici?

Da, sunt foarte mici. Aveti nevoie
de cetateni moldoveni curajosi care
sa spuna NU. Cetdteni care au incre-
dere in abilitatile proprii, care stiu
ca pot reusi si nu aleg calea cea mai
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scurta, care isi fac bine munca lor si
care aleg calea corecta. Daca alegi
sa treci peste dificultdtile vietii
dand mita, vei avea o minte corupta
si cu o minte corupta nu poti sa ai
cu adevarat succes in viatd, incepi
sa crezi in acest sistem corupt si
acesta este sfarsitul. Trebuie sa in-
cepem cu educatia copiilor, a elevi-
lor, de la o varsta foarte mica.

Dar oamenii se uita in sus, la dem-
nitari, pe care fi au drept exemplu,
care poate nu sunt un exemplu
bun...

Desigur. Cu cat mai multa pute-
re ai, cu atat mai multa responsa-
bilitate ai. Politicienii vostri poarta
responsabilitate, ei arata un exem-
plu. Cum pot oamenii sa aiba incre-
dere in sistem, daca vad ca exista
coruptie si nu este pedepsita? Este
vorba despre vointa politica. Si sunt
sigur ca de dragul auto-conservarii,
un sistem birocratic ideal trebuie
sa aiba interesul sa lupte impotriva
coruptiei.

Dar cetatenii moldoveni trebuie
sa gaseasca propria cale de lupta
cu coruptia. Ei se pot inspira de la
Slovacia, de exemplu, sau de la Ro-
mania, care e mai aproape si care
are exemple excelente de lupta cu
coruptia. Inspirati-va, dar luptati in
felul vostru propriu. Nu trebuie sa
asteptati procurori europeni sa vina
aici si sa rezolve aceasta problema
in locul vostru. Acest lucru trebu-
ie sa il faca judecatorii moldoveni,
cetatenii Republicii Moldova - peda-
gogii, studentii, oamenii de afaceri.

Ceea ce ma incurajeaza este fap-
tul ca acest lucru (n.r. - coruptia)
nu este ascuns, politicienii vorbesc
despre asta. Acum ei au noi legi
adoptate, au toate instrumentele.
Guvernul aflat la putere are control
deplin asupra Parlamentului, deci
nu exista scuze. Daca exista vointa
politica, aceste politici anticoruptie

vor fi aplicate.

Acesta poate fi un drum lung...

Nu cred. Moldova este o tara
mica cu o populatie de 3,5 milioa-
ne de oameni. Puteti reforma tara
intr-un timp foarte scurt, ceea de
ce aveti nevoie este convingere si
vointa politica.

Vreau sa va intreb si despre un su-
biect fierbinte pe agenda publica
in Republica Moldova - furtul ,mi-
liardului” din sistemul bancar. Cum
a afectat acest eveniment imagi-
nea R. Moldova la nivel european
si mondial, pentru ca am devenit
faimosi. Si, acum, banii delapidati
s-au transformat in datorie publi-
ca. Credeti ca este o decizie corecta
fata de populatia R. Moldova?

Viata, in general, nu este co-
rectd. Este incredibil ca un miliard
de dolari a putut fi furat dintr-o
tara atat de mica, mai ales daca e
sa comparam cu Produsul Intern
Brut al tarii. Si mai multi sunt ba-
nii care au fost spalati in Moldova,
este vorba despre 20-22 de miliar-
de de euro din Rusia, care au ajuns
in off-shoruri, in Tarile Baltice. Este
incredibil.

Dar este incurajator ca judeca-
torii care au participat la spalarea
de bani au fost arestati. Sper doar
ca se va face lucrul pana la capat,
asa incat TOTI cei care au furat un
miliard de dolari din cele trei banci
moldovenesti sa ajunga in fata
justitiei. Unii dintre ei deja au ajuns,
dar trebuie sa ajunga cu totii in fata
justitiei si sa fie judecati cu aceeasi
masurd, asa incat cat mai multi bani
sa le poata fi intorsi oamenilor.

Va multumim!
Interviu realizat de

Natalia Enache,
moldovacurata.md
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