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Localitati
transparente,
competitive
Si sustenabile
financiar

aror localitati din R. Moldova le pasa mai mult de
Cbugetul lor? Care este structura cheltuielilor bu-

getare ale acestora? Cum isi gestioneaza bugetul
localitatile din apropiere? Cum lucreaza primarii si ce de-
cizii iau? Raspunsurile la aceste intrebari, dar si la multe
altele, pot fi gasite pe portalul localbudgets.viitorul.org.
Acest portal publica datele relevante privind gestiona-
rea tuturor celor 898 de orase si sate din R. Moldova, dar
si a celor 32 de raioane incepand cu anul 2012. Datele
pot fi impartite in trei categorii: administrativ-geografi-
ce, date financiare introduse si indicatori financiari.
Portalul le permite utilizatorilor sa vizualizeze profi-
lurile tuturor oraselor, satelor si raioanelor in parte,
precum si ale tuturor oraselor si satelor din raion, sa
compare rezultatele si sa creeze grafice personalizate
ale oraselor si satelor conform indicatorilor selectati.
Accesul sporit la aceste date va imbunatati manage-
mentul financiar al autoritatilor publice locale din R.
Moldova, motivand primarii sa ia decizii in mod trans-
parent si deschis.

TOPURI: Cele mai mari cinci sate, cinci orase si
cinci raioane din R Moldova

RAPORT: Autoritdtile locale, restantiere la capi-
tolul transparentd; Robert Kirnag, Ambasadorul
Slovaciei in R Moldova: ,Democratia nu va exista
fara guvernare locala deschisg, fara cetdteni
activi si convingatori”

GUVERARE DESCHISA: Deciziile municipale,
mai aproape de cetatenii din Balti, Proiectele
din orasul Caldrasi sunt inscrise intr-un registru
electronic unic; Causeniul, conectat la licitatiile
electronice

INTERVIU: Veaceslav lonita: ,Orice autonomie
fara o responsabilizare poate fi un factor de
coruptie”

OPINII: Mihai Manali, dr. in economie,
conferentiar universitar ASEM: ,Platforma local-
budgets.viitorul.org instituie un control”
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TOPURI

Cele mai mari cinci sate, cinci orase
S cinci raioane din R. Moldova

mai multi locuitori, Congaz din Gagduzia - satul cu

cel mai mare numar de locuitori, iar UTA Gagauzia
- unitatea teritorial-administrativa de nivelul doi din R.
Moldova cu cei mai humerosi locuitori.

Potrivit datelor prezentate pe localbudgets.viitorul.
org, in Chisinau sunt inregistrati 638 815 locuitori, in Con-
gaz - 11644, iar in UTA Gagauzia - 154 047 de locuitori.

Orasul Chisindu este localitatea si cu cel mai mare
buget - cheltuieli de peste 2,9 miliarde de lei. Capitala este
urmata de mun. Balti cu un buget de peste 394,6 milioane
de lei si 122 565 de locuitori, Cahul - cheltuieli de peste 68
de milioane de lei si 37 217 locuitori, orasul Soroca - peste
37 de milioane de lei si 35 276 de locuitori, Ungheni - 85

Capitala R. Moldova, Chisinau, este orasul cu cei

de milioane de lei si 32 807 locuitori, Orhei - 58 de milioa-
ne de lei si 25 638 de locuitori etc.

Top cinci cele mai mari sate din R. Moldova este
completat dupa Congaz de comuna Costesti din raionul
laloveni - 11 263 de locuitori si un buget de peste 21,6
milioane de lei, Bacioi, suburbie a capitalei - 11 164
de locuitori si un buget de peste 16,4 milioane de lei,
Truseni - 10 536 de locuitori si 16,7 milioane de lei, Car-
pineni din raionul Hancesti - 10 330 de locuitori si un
buget de 8,5 milioane de lei.

Dupa UTA Gagauzia, cel mai numeros raion este
Cahul - 117 598 de locuitori, urmat de Hancesti - 116 898
de locuitori, Orhei - 113 401 cetateni si Ungheni - cu 107
755 de locuitori.
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Topuri

/ece cele mai transparente
Si zece cele mai opace APL

ajoritatea administratiilor publice locale din R. Moldova nu-si consulta locuitorii atunci cand ia decizii, drept urma-
M re participarea cetatenilor in procesul decizional este minimd, iar conflictul de interese predomind in gestionarea
treburilor locale.

Aceasta este concluzia expertilor IDIS ,Viitorul”, care au analizat gradul de transparenta a 50 de localitati din R. Moldo-
va si au intocmit raportul de monitorizare ,Guvernare locala deschisa pentru cetdateni activi si informati”, prezentat public
pe 11 octombrie 2016. Localitatile au fost examinate in baza a noua criterii de transparenta si nicio admlnlstra'gle publica
locala nu a atins cele 100 de puncte maxime posibile.

Cele noua criterii de transparentd sunt: | - accesul la informatie; Il - participarea in procesul decizional; Il - achizitiile
publice; IV - administrarea proprietatii publice; V - bugetarea; VI - resursele umane; VIl - etica profesionala si conflictul de
interese; VIII - serviciile sociale; IX - investitiile, intreprinderile municipale si participarea in societatile comerciale.

Raisa Lozinschi

Primariile cu cel mai mare punctaj:

--“IIII-III

1 Cimislia 2,0 2,0 54,0

12,0
-—---------——

3 Cahul 14,5 14,3 12,0 49,8

6 Ungheni

7  Balti

9 Calarasi 12,0 4,0 3,5 4,5

7

Primariile cu cel mai mic punctaj:

--““-“

41 Sangera 0,0 1,0 1,0 11,0
-—---------——
43 Hancesti 1,0

45 Sangerei 5,0

0,5 5,5
-—---------——

47 Baurci

49 Congaz

Slovaid i Ambasad SUAIn Repubiica Moldova Profectl aredrept scopcreserea ransparens Buletin NOIEMBRIE2016“



RAPORT

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Autoritatile locale, restantiere
la capitolul transparenta

epublica Moldova dispune de
Rcadru legal necesar pentru asi-

gurarea accesului cetatenilor
la informatiile publice si participa-
rea acestora la procesul decizional,
insa acesta nu functioneaza eficient
la nivel local. In tara noastra exista
primarii care nu au inca pagini web
oficiale pe care sa publice deciziile cu
privire la activitatea autoritatilor pu-
blice locale, iar cetatenii nu participa
la procesul decizional.

Aceasta este una dintre con-
cluziile raportului de monitorizare
»Guvernare locala deschisa pentru
cetateni activi si informati”, elaborat
de expertii IDIS ,Viitorul”.

APLICAND EXPERIENTA SLOVACA,
50 cele mai mari localitati din R. Moldo-

Accesul |
la informatie

va (38 de orase si 12 cele mai mari sate)
au fost evaluate si clasate in urma-
toarele noua criterii de transparenta:
accesul la informatie, participarea in
procesul decizional, bugetarea locala,
organizarea si desfasurarea achizitiilor
publice, administrarea proprietatii pu-
blice, etica profesionala si conflictul
de interese, resursele umane, serviciile
sociale, investitiile, intreprinderile mu-
nicipale si participarea in societatile
comerciale.

Punctajul maxim pentru
administratia unei localitati, incluzand
toate zonele, a fost de 100 de puncte,
iar cele mai transparente autoritati
publice locale s-au dovedit a fi orasele
Cimislia - 54 de puncte, Chisinau - 53
de puncte si Cahul - 49,8 puncte.

42,2% din APL-uri nu au pe web ‘
compartimente de transparentd decizionala, |
iar din APL ce au, 57,8 % sunt incomplete |

22% din web fard program de lucru al APL
si ord de audienta a functionarilor

ultimii 2 ani

44,4% din APL uri nu au adus la
cunostinta proiectele de decizii/dispozitii si
materialele aferente acestora

Doar o singura primarie a
plasat pe web Raportul de
transparenta

35,6% din APL-uri nu anunta despre
desfasurarea sedintei publice

Sase APL-uri au, partial, pe web
inregistrarile video/audio de la
sedintele consiliului local din

»0 administrare eficienta inseam-
na o administrare transparenta. lar
prezentul clasament reprezinta o
motivatie pentru autoritdtile locale
ca sa depdaseasca problemele de con-
sultare pe care le au cu cetatenii si
sa activeze intr-un mod deschis si sa
ofere acces la informatiile de interes
public”, a spus Viorel Parvan, autorul
raportului si expert al IDIS ,Viitorul”.

Potrivit expertului, sapte localitati
din cele monitorizate nu au pagini
web, iar in cazul a 57,8% din celelalte
accesul lainformatie este partial. Tot-
odata, 42,4% din localitdti nu au com-
partimente dedicate transparentei
decizionale si numai primaria
orasului Cimislia a publicat declarati-
ile cu privire la venituri si proprietate

31,1%din
administratiile locale
nu publica deciziile
adoptate

Doar cinci APL -uri au
organizat partial in 2015,
consultari publice

Nicio sintezaa
recomandirilor
consultarilor publice plasata
De web

Doar o primdrie are
create consilii

consultative si grupurilor

de lucru
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ale primarului, viceprimarilor si func-
tionarilor publici.

De asemenea, doar 356%
din  localitati anunta despre
desfasurarea sedintelor publice si
numai cinci localitati au utilizat, in
2015, pagina web pentru a consulta
cetatenii cu privire la luarea unor
anumite decizii.

NICIO ADMINISTRATIE PUBLICA
DIN R. MOLDOVA nu are pe pagina
web o arhiva a achizitiilor publice

=

efectuate in ultimii doi ani si nhumai
primaria Calarasi a publicat toate
contractele de achizitie din 2015.

Studiul IDIS ,Viitorul” mai releva
faptul ca 31,9 la suta din localitati nu
publica deciziile adoptate, iar 37% o
fac selectiv.

Autorul studiului, Viorel Parvan,
recomandd autoritdtilor locale sa-
si creeze pagini oficiale noi sau sa
le reconstruiasca pe cele existente,
sa consulte proiectele de decizii cu

RAPORT DE MONITORIZARE
__ GUVERNARE LOCALA DESCHISA
PENTRU CETATENI ACTIVI §I INFORMATI

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

cetatenii si sa publice sinteza reco-
mandarilor, sa creeze consilii con-
sultative si grupuri de lucru care
participa la procesul decizional, sa
elaboreze un Regulament despre
modalitdtile de acces al cetatenilor in
sala unde se desfasoara o sedinta pu-
blica, sa asigure transparenta la toate
etapele de achizitii publice, sa aprobe
Coduri de etica pentru alesii locali si
angajatii autoritatilor administratiei
publice locale.

RAPORT DE MONITORIZARE
GUVERNARE LOCALR DESCHISA
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he °

Igor Munteanu, director

»”

executiv al IDIS ,Viitorul”:

,Practici pozitive”

~Am creat acest raport, deoarece cre-
dem cd este necesar ca autoritdtile
locale sd inteleagd cum poate fi
consolidatd increderea cetdtenilor in
ceea ce fac ele. Nu existd nicio loca-
litate cu date ideale. Nu existd niciun
model absolut, pentru cd fiecare
localitate are performantele si lipsu-
rile sale, iar obiectivul acestui raport
este de a difuza practicile pozitive

si de a promova ideea cd, pentru a

fi mai atractive pentru partenerii de
dezvoltare, primdriile trebuie sd dez-
volte calitdtile de a servi interesului
public, de a fi transparente si a avea
instrumente care sd asigure credi-
bilitatea cetdteanului. Fdrd aceste
elemente, nu poate exista progres la
nivel national’.

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Robert Kirnag, Ambasadorul
Slovaciei in R. Moldova:

,Guvernare locala deschisa”

~Democratia nu poate impusd din
sus in jos, ci invers, de la nivel local.
Democratia nu va exista fdra guver-
nare locald deschisd, fard cetdteni
activi si convingdtori. In timpul
vizitelor de studiu in Slovacia, 1i in-
vitdm pe primarii din R. Moldova sd
viziteze orasele mici si sd le aratam
cd, de exemolu, calitatea vietii in
aceste localitdti poate fi mai bund
decat in capitald”.

Peter Golias,
directorul INEKO:

,Masuri anticoruptie”

»Publicul are nevoie de informatie si
transparenta este conditia de bazd
pentru un control public de succes.
Obiectivele pe care le urmdreste
proiectul nostru este sd identificdm
cazurile de coruptie la nivel local, s
informdm publicul despre competi-
tivitatea regiunilor din R. Moldova
si sG avem cat mai multe autoritdti
locale care implementeazd mdsuri
anticoruptie”.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

GUVERNARE DESCHISA

Transparenta locala din mediul online,
in activitatea zilnica a primariei

O guvernare locala durabila este o guvernare deschisa. Aceasta, la randul ei,
stimuleaza participarea celor guvernanti la deciziile pe care le ia administratia.
La polul opus, insa, intr-o guvernare complet inchisa, informatiile raman doar pe
hartie, iar cetatenii sunt doar niste spectatori, nu si actori activi. Autoritatile pub-
lice locale din R. Moldova pot si trebuie sa devina deschise fata de cetateni, iar
primele lectii pot fi luate chiar de la promotorii transparentei locale.

Ana - Maria Veverita
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

GUVERNARE DESCHISA

Deciziile municipale,
mal aproape de cetatenii din Balti

utoritatea publica locala din
Amunicipiul Balti este singura
dintre cele 50 analizate in ca-
drul initiativei ,Localitati transparente,
competitive si sustenabile financiar”,
care are plasatd pe pagina sa web ofici-
ala (balti.md) Raportul de transparenta
pentru anul 2015 care contine nume-
roase date statistice. Cel mai ridicat
nivel de transparentd il au capitole-
le ,Accesul la informatie”, ,Vanzarea
proprietatii publice” si ,Bugetarea”.
»Clasamentul transparentei lo-
cale stimuleaza autoritatile locale
sa tinda spre un rezultat mai bun si,
astfel, va creste nivelul de increde-
re a cetatenilor in aceste institutii,
dar si va imbunatati participarea
cetatenilor in procesul de luare a de-
ciziilor”, este de parere Irina Serdiuc,
secretara Consiliului municipal.

Potrivit portalului http://local-
transparency.viitorul.org, Primaria
municipiului Balti este apreciata
cu 11 puncte din 16 posibile in ceea
ce priveste accesul la informatie.
Pagina web oficiala a autoritatii lo-
cale dispune de compartimentele
»fransparenta” si ,Consultari publi-
ce”, sectiuni ce includ informatii ne-
cesare privind procesul decizional,
convocarea sedintelor Consiliului
municipal, iar publicul poate afla,
accesand site-ul, cine sunt consi-
lierii locali si functionarii publici
cu care interactioneaza. in acelasi
timp, site-ul transparentei locale
mai arata ca bugetul municipal din
orasul Balti din ultimii ani a fost
supus consultarilor publice si este
disponibil online, fapt pentru care
autoritatea publica locala a obtinut

la capitolul ,Bugetare” opt puncte
din 12 posibile.

Odata cu venirea la guvernare
a unui nou primar, Primaria muni-
cipiului Balti se mandreste si cu o
noud pagina oficiald: www.balti.md,
punand accent pe sectiunile care
fac referinta la participarea publi-
cului in procesul decizional si la
transparenta licitatiilor publice. Tot-
odata, in premiera pentru tara noas-
tra, reprezentantii locali din Balti au
creat o platforma care include toate
deciziile Consiliului municipal si ale
primarului incepand cu anul 2013 -
http://www.monitoruldebalti.md.

Primaria municipiului Balti este
pozitionata a saptea in top 50 cele
mai transparente localitati din R.
Moldova. Aceasta a obtinut 43 de
puncte din maximum 100.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

GUVERNARE DESCHISA

Proiectele din orasul Calarasi sunt
inscrise Intr-un registru electronic unic

'FI'I

transparente autoritati publice din R. Moldova. Doar
autoritatea publica locala de aici a publicat pe pagi-
nd web contractele de achizitii publice incheiate in anul
2015, fapt pentru care a obclnut unul din cele mai ridicate
punctaje (12 din 16) la capitolul ,Accesul la informatie”.
Totodata, Primaria orasului Caldrasi este fruntasa in
ce priveste transparenta investitiilor si participarea in
societdtile comerciale. Pe pagina http://calarasi-prima-
ria.md/, cetatenii orasului pot accesa Registrul electronic
de evidenta a proiectelor, pot vedea cum arata Planul Ur-
banistic General sau care sunt prioritatile Strategiei de
dezvoltare socio-economica pentru urmatorii patru ani.
De curand, pagina oficiala a Primariei orasului a fost
completata cu noi informatii privind achizitiile publice,

Si Primadria orasului Calarasi este in top 10 cele mai

ll"

proiectele implementate de Primarie si audierile publice
desfasurate in ultima perioada.

Primarul de Calarasi, Nicolae Melnic, a accesat por-
talul www.localtransparency.viitorul.org ca sa vada
unde se situeaza institutia pe care o conduce.

»Am fost curios sa accesez website-ul pentru a
vedea clasamentul primariei noastre si a ne da sea-
ma unde mai avem de lucrat. Este un site util si in-
curajam astfel de initiative. Consider cad acest portal
este doar binevenit, pentru a face mai transparente
si prietenoase informatiile pentru cetateni”, spune
primarul.

Autoritatea publica locala din orasul Calarasi a
obtinut 40 de puncte din totalul de 100, conform http://
localtransparency.viitorul.org.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

GUVERNARE DESCHISA

Causeniul, conectat
la licitatiile electronice

Causeni va trece la achizitii pu-

blice electronice, iar cetdtenii vor
avea acces la contractele de achizitie
publica si vor putea monitoriza utiliza-
rea banilor publici. Pand atunci, insa,
pe pagina oficiala a Primariei orasului
Causeni este plasata informatia cu pri-
vire la sedintele Consiliului orasenesc
si creata o sectiune dedicata procesu-
lui decizional.

Desi despre aceste schimbari
se discuta de ceva timp in cadrul
autoritatii locale, concluziile Rapor-
tului de monitorizare a transparentei
guvernelor locale i-a motivat pe
reprezentantii primdriei sa realize-
ze aceste actiuni cat mai curand,
pentru a-si imbunatati nivelul de
transparenta.

»~Am observat, atat in raport, cat
si pe site-ul http://localtransparency.
viitorul.org, la care capitole stagnea-

P este scurt timp, Primaria orasului

za nivelul de transparenta in cadrul
primdriei Cduseni, iar la o parte din
ele deja se lucreaza, iar altele urmea-
za a fi imbunatatite”, spune primarul
orasului Causeni, Grigore Repesciuc.
Tot el considerd ca autoritatile pu-
blice locale din R. Moldova au nevoie
de un top online al transparentei pen-
tru a studia situatia din alte primarii
si a vedea la ce nivel e transparenta
in autoritatea pe o reprezintd, a fo-
losi ce e bun si a evita greselile pe
care le fac alte primarii. ,Sugeram
ca informatia de pe portal sa fie ac-
tualizata periodic (cel putin anual),
cu scopul a atrage si alte primarii in
acest proiect”, mai adauga edilul.
Portalul privind transparenta buge-
telor locale s-a dovedit util pentru Pri-
maria Causeni, zice Grigore Repesciuc:
,In special am fost interesati de indi-
catorii de transparentda ai Primariei
Causeni, site-ul oferind posibilitatea

de a compara. Am analizat primariile
fruntase si codase din clasament, in
special pentru bunele practici folosite
si experientele negative, cele din urma
pentru a fi evitate si a nu repeta ce au
facut altii rau”.

Primaria orasului Causeni ocu-
pa pozitia a 12-a (clasat cu D+) din
cele 50 de cele mai mari localitati
din Republica Moldova, arata porta-
lul http://localtransparency.viitorul.
org. Cel mai transparent capitol de
la aceasta institutie este bugetarea.
Astfel, proiectul de buget pentru
anul 2016 a fost supus consultdrilor
publice, iar bugetul orasului pentru
cel putin ultimii trei ani este dispo-
nibil pe pagina oficiala a autoritatii
publice locale: http://www.primaria.
causeni.org. Primadria, insa, mai are
de lucru la capitolele ,Etica profesio-
nald”, ,Resurse umane” si ,Investitii si
intreprinderi municipale”.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

GUVERNARE DESCHISA

Un cetatean informat este

un cetatean puternic la Chiscareni

A
Incepénd cu luna decembrie 2015,

cetatenii comunei Chiscareni sunt

conectati online la deciziile pe care
le iau consilierii comunali. Ei pot urmari
pe canalul de Youtube al Primariei toate
sedintele publice care au loc si sa vina
ulterior cu intrebdri sau recomandari
catre alesii locali. Filmarea sedintelor
Consiliului comunal ii face pe consilierii

locali mai responsabili. Buna practica a
fost posibila datorita unui grant de trei
mii de dolari, oferiti de PNUD.

»0amenii sunt deprinsi sa stie to-
tul si sa vada totul, mai ales ce decid
consilierii. Si, prin intermediul aces-
tei practici, am dorit sa informam
cetateniidincomunasibastinasii,care
acum se afla in diferite colturi ale lu-

mii, despre activitatea administratiei
publice locale, ca sa cunoasca proble-
me pe care le avem si sa se implice in
luarea deciziilor. Filmarea sedintelor
publice este un pas inainte spre
transparentd. Un cetdatean informat
este un cetdtean puternic’, este de
parere Silvia Turcanu, primdrita co-
munei Chiscareni.
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BAZA DE DATE

INTERVIU

Veaceslav lonita: ,Orice autonomie
fara o responsabilizare
pace, i un Tacto™Ee coruptie”

Scoaterea in public a datelor care vizeaza activitatea autoritatilor publice locale din R. Mol-
dova va crea, la un moment dat, un autocontrol al acestora, fapt care va contribui la reduc-
erea coruptiei, iar cetateanul va sti cum este guvernat. De aceasta parere este expertul IDIS
»Viitorul”, Veaceslav lonita, care vorbeste, in interviul de mai jos, despre importanta initiativei
»Localitati transparente, competitive si sustenabile financiar”, implementata de IDIS ,Viito-
rul” in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO).

Raisa Lozinschi
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Dle lonita, de ce credeti ca in R.
Moldova este important sa avem o
transparenta a finantelor publice, a
bugetelor locale?

Instrumentul pe care il dezvolta
IDIS ,Viitorul” si pe care il apreciaza
si Ministerul Finantelor compensea-
z3, de fapt, lipsa altor mecanisme de
control si monitorizare a tot ce in-
seamna bugete locale.

Acum patru-cinci ani, bugetele
locale erau o matrioska, atunci cand
bugetul primariilor era dependent
de cel al raionului, iar ultimul - de
bugetul Guvernului, Atunci era un
control total, fiindca se dadeau ba-
nii dupa indicatori. Curtea de Conturi
si Inspectia Financiard reuseau sa
mearga sa verifice anumite institutii,
gradul de autonomie financiara era
aproape nul. Aprobarea bugetelor
locale de catre consilii era practic o
formalitate, fiindca trebuiau sa apro-
be cifrele transmise de sus.

In prezent, noi ne confruntam cu
un proces nou, extrem de important
pentru R. Moldova, cand creste gra-
dul de autonomie locala. Sistemul de
finante publice locale este in prezent
in asa fel construit, incat, potrivit le-
gii, satele si raioanele primesc anumi-
te cote de impozite, anumite transfe-
ruri, ce constituie compensari pentru
cei mai saraci, iar mai departe incepe
procesul de autonomie locala.

Orice autonomie fara o responsa-
bilizare poate fi un factor de utiliza-
re contrar destinatiei a banilor si asa
apare coruptia.

Si cum responsabilizam primarii care
cer si considera extrem de importan-
ta autonomia locala?

Noi trebuie sa incurajam autono-
mia locald, ca autoritatile locale sa
aiba dreptul sa decida cum sa utilizeze
banul public, dar aceasta autonomie
trebuie sa fie urmata si de un control.

BAZA DE DATE

Controlul poate fi in diferite for-
me. Curtea de Conturi nu reuseste,
evident, sa efectueze controale la
toate institutiile. Pe an, aceasta
reuseste s-o faca in maximum 40 - 50
de entitati publice. Noi avem aproape
900 de primarii, 35 de unitati de nive-
lul doi, sute de intreprinderi, in total
Curtea de Conturi avand de verificat
peste 2 000 de institutii publice. Deci,
i-ar trebui cam 50 de ani ca sa le veri-
fice pe toate macar o data.

De aceea, atunci cand s-a a aparut
ideea de autonomie locala, s-a insis-
tat asupra unui mecanism de control
intern. El nu a fost creat nici pana as-
tazi, se lucreaza si cred ca abia in doi-
trei ani va fi creat.

Pana atunci, autoritatile publice lo-
cale vor fi in afara controalelor?

Nu. Acest vacuum de control este
compensat de ceea ce a creat IDIS
»Viitorul” si anume un mecanism de
transparenta si monitorizare de catre
societate a cheltuirii banului public.

Colegii nostri din Slovacia care
ne ajuta in acest proces au vdzut un
lucru clar - doar transparentizarea
si doar scoaterea in spatiul public a
informatiei privind orice proces care
are loc intr-o primarie scade drama-
tic inclinatia spre coruptie. Nu este
nevoie sa faci prea multa stiinta. Este
de ajuns sd luam un bun care este
cumparat cel mai des de primarii, to-
nerul, de exemplu, sau hartia si sa in-
dici preturile pe care le achita prima-
riile. Aici vom vedea ca unii primari le
cumpara cu o mie de lei, altii cu doua,
iar ceilalti chiar si cu 700 de lei. Mai
departe, societatea, procuratura ar
trebui sa puna intrebari.

Acest mecanism va crea, la un
moment dat, un autocontrol al
autoritatilor, fiindca ele vor sti ca
aceste date nu vor mai putea fi as-
cunse.

Ce va avea de castigat cetateanul
simplu care va accesa platforma lo-
calbudgets.viitorul.org?

Eu nu pot sa zic cd cetateanul va
avea acces la informatie in fiecare
zi. Este de ajuns ca un expert sa ia si
sa analizeze volumul contractelor de
achizitii si sa scoata in evidenta anumi-
te lucruri. Cetateanul va fi, in acest caz,
consumator indirect al informatiei.

in Polonia, de exemplu, salariul pri-
marului nu este fixat de catre Guvern,
asa ca la noi. Acolo este o autonomie
totala si Consiliul local decide ce salariu
va avea primarul. Spre exemplu, salariul
primarului de Varsovia este mai mare de
cinci ori decat al presedintelui tdrii. Dar
tu esti obligat sa publici toata informatia
si acest fapt creeaza o presiune asupra
celui care fsi stabileste salariul.

lata in R. Moldova am insistat ca
functionarii sa-si faca publice veni-
turile. 22 000 o fac, problema nu se
rezolva deodatad, dar exista presiunea
publica si acesta-i un lucru bun.

Poate doar cativa oameni din sat
vor accesa informatia, dar cel mai im-
portant este faptul ca expertii, liderii
de opinie sunt cei care au posibilita-
tea sa verifice si sa informeze socie-
tatea despre ceea ce se intampla.

La noi, legislatia ofera minimumul
de standarde. in ce priveste achizitiile
publice, tu trebuie sa publici concur-
sul de achizitii si contractul pe care
l-ai incheiat. Dar dupa asta, tu poti sa
majorezi costul contractului cu 30%...

Ceea ce se intampla, de regula...

Da. Noi vrem sa mergem mai depar-
te si sd vedem nu doar prima etapa, dar
si facturile, bonurile de casa pe care un
primar le achita. Sa avem o imagine
cap-coada despre tot procesul.

Deocamdata, nu am vazut contracte-

le de achizitie pe localbudgets.viito-
rul.org...
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Sunt multi indicatori care incad tre-
buiesc completati. Vor fi si contracte-
le de achizitii, dar si date despre patri-
moniu, cum ar fi valoarea si suprafata
fizica a patrimoniului gestionat si ba-
nii obtinuti. In 2007, am efectuat un
studiu in municipiul Chisindu si am
stabilit ca un metru patrat se dadea
in chirie cu doi lei.

Putind lume stie, dar autoritdtile
locale de la noi detin patrimoniu cu
destinatie economica de 15 miliarde de
lei. Nu vorbesc de alt patrimoniu cum ar
fi gradinitele, scolile etc. Primariile detin
sute de mii de hectare de terenuri. Ce se
intampla cu ele, ce fac primariile?

Daca o primarie are, de exemplu,
300 de hectare de teren, ce face cu
ele, le da sau nu in chirie, cu cat?

Si cui, ca tot este important!

Asta e deja treaba ziaristilor sa
cerceteze.

Noi am introdus pe site, deocamda-
ta, indicatorii fundamentali, date care
exista in spatiul public. Acum antrenam
si primariile in proces. Daca anumite
date le poti lua centralizat de la Minis-
terul Finantelor, de la Biroul National de
Statistica, facturile propriu-zise sunt la
primarii. Cincizeci cele mai mari primarii
din republica au acceptat deja sa intre
in procesul de transparentizare.

Scopul nostru e sa ajungem la toa-
te cele 898 de primarii si acesta este
un proces de fiecare zi. Orice activita-
te a primariilor trebuie sa fie introdu-
sa in sistem, ca oricine sa poata avea
acces la informatie.

Astazi, primariile sunt obligate sa
publice doar o parte din date, iar noi
vrem sd ajunga in spatiul public toate
chestiunile care tin de activitatea pri-
mariilor. Rolul expertilor este sa veri-
fice indicatorii mai sensibili, cum ar fi,
de exemplu, cei legati de proprietate,
pentru a ne crea o imagine despre
ceea ce se intampla in realitate.

BAZA DE DATE

Dle lonita, cum au reactionat prima-
rii la aceasta initiativa?

Framantarile launtrice ale prima-
rilor nu le cunosc, dar public ei sunt
dispusi sa colaboreze. In momentul
in care el spune ca nu este de acord,
deja se inculpa. De aceea, toti prima-
rii dau dovada de deschidere.

Rezultatele nu vin deodatd, mai
multe state au trecut prin asa ceva.

Vor fi si alte instrumente, cum ar
fi controlul intern, auditul, Inspectia
Financiara etc. Dar mecanismul de
transparenta poate sa nu indice neapa-
rat aspecte ilegale. De multe ori, el poa-
te vorbi despre ineficientd. Daca vom
avea primarii care folosesc 90 la sutd
din proprietati, iar unele - doar zece la
sutd, trebuie sa vedem care este cauza.

Vor fi introdusi din ce in ce mai multi
indicatori pentru a ne face oimagine pri-
vind activitatea primariei. Spre exemplu,
0 sa avem gradul de colectare a impozi-
tului funciar sau a taxelor locale. Si daca
0 sda avem primarii unde gradul de colec-
tare este de 90 la sutd, caci 100% nu are
nimeni, si altele de doar 20 la suta, s-ar
putea in cazul ultimelor sa existe o lipsa
a capacitatii de a administrare, nu o ca-
uza legata de saracie. Expertii vor spune
daca aceasta este vina lor sau este legat
de faptul ca ei nu au instrumente legate
de interventie.

Sau ca oamenii nu au pur si simplu
bani pentru a achita impozite...

Exact. Dar pentru a ajunge la o
concluzie, trebuie sa stim mai intai
gradul de colectare a impozitelor.

Datoriile fiscale se ridica acum
la aproximativ un miliard de lei in R.
Moldova. La nivel de primarii, cred
ca este vorba de cel putin vreo 300 -
400 de milioane de lei.

Altceva este cd am putea constata ca
la unele primarii lucrurile se rezolva, iar la
altele - nu. Este important ca sa fie scoa-
se in spatiul public aceste informatii.

Sa admitem ca site-ul va ajunge sa
ofere o multitudine de date, asa cum
v-ati propus. La ce concluzii credeti
ca am putea ajunge?

Probabil, se va sti ca aceeasi capaci-
tate de administrare fiscald ramane des-
tul de slaba. Noi suntem in imposibilita-
tea de a colecta taxe locale sau aceasta
colectare este neuniforma. Acest lucru
pur si simplu se va vedea clar.

De asemenea, s-ar putea sa des-
coperim o administrare extrem de
proasta a patrimoniului public local.
Vom descoperi ca intreprinderi de
milioane de lei sau nu activeaza, sau
nu sunt utilizate, vom ramane uimiti
ca sute de hectare de teren nu sunt
utilizate conform destinatiei, ca pri-
mariile nu si-au revendicat drepturile
asupra proprietatilor etc.

Si ce ar trebui sa urmeze?

Cunoasterea informatiei este primul
pas de a rezolva o problema. Pe site veti
regdsi analize ale expertilor si recoman-
dari de politici. Daca noi vom vedea cd
este o problema cu administrarea fisca-
l&, vom face recomandari privind fortifi-
carea capacitatilor primariilor ca ele sa
poata colecta impozitele. Unicul instru-
ment pe care il are astdzi primdria este:
»Hai, va rog frumos, platiti impozitele”.
Mai mult decat rugaminti, nu mai exista
alte instrumente.

Primariile se sufocd atunci cand sta-
tul le obliga sa treaca prin procedura de
achizitii publice cele mai mici tranzactii.
Mai scump costa procesul decat achizitia
si nu exista posibilitatea de control.
Solutia ar fi sa-i obligi sa fie transparenti
post-factum. Este suficient sa publici ra-
tingurile la carbune, lapte, paine pentru
gradinita etc. ca sa vezi ce se intampla cu
adevarat. lar acest lucru va fi cunoscut
pe localbudgetsuviitorul.org.

Dle lonita, va multumim pentru
dialog si va uram succese!
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OPINII

Dumitru Budeanschi,
expert economic:

LPlatforma unica”

Site-ul localbudgets.viitorul.org

este o platformd unicd de acest gen
in Republica Moldova, care oferd
informatii intr-un mod accesibil si

cu o acoperire destul de mare. Unele
informatii prezentate pot fi accesate
doar pe acest site sau sunt greu de
gdsit in alte surse. Aceastd platformad
este un instrument de evaluare, de
promovare a transparentei si in gene-
ral al bunei guverndriin APL pentru
actorii de la toate nivelurile.
Informatiile si rezultatele ce le oferd
site-ul pot fi usor preluate de orice
cetdtean din localitdtile respecti-

ve pentru a le utiliza in raport cu
autoritdtile, inclusiv ca argumente in
campania electorald. Astfel, campa-
nia electorald si competitia electo-
rald poate deveni mai constructivd,
bazatd pe date si fenomene concrete.
in afard de informatii despre bu-

get, este si o platformda de ben-
charking pentru APL cu referire la
transparentd. Este un instrument

de analiza primard pentru jurnalisti,
activisti, studenti, autoritdti si pentru
experti.

Veaceslav Kuney,
presedintele ATIC:

LEvaluari utile”

Aceastd platformd este cu adevdrat
un proiect IT destul de interesant,
care va imbundtdti in mod real
transparenta bugetelor locale. Acum
ar trebui de fdcut in asa fel, incat
oamenii din fiecare sat sa determine
eficienta reald a autoritdtilor locale
in functie de acesti indicatori de pe
site. Aceste evaludri vor fi extrem de
utile in caz de atacuri nefondate in
timpul campaniilor electorale.

Imi amintesc cd, atunci cdnd am
mers in localitatea Nova Zagora din
Bulgaria, am vdzut pe usa primdriei
locale dfisat ratingul de credit al
localitdtii publicat de Fitch. Acest lu-
cru m-a surprins, iar primarul de aici
mi-a spus cd acest lucru este unul
dintre putinele instrumente prin
care atrage investitii in localitate si
isi prezintd darea de seamd in fata
locuitorilor comunitdtii sGptamanal,
la televiziune.

Cred cd, la alegerile din 2018, se vor
putea pune multe intrebdri inte-
resante primarilor din R. Moldova,
reiesind din datele publicate pe
acest portal.

Recomand crearea unei pagini pe
Facebook in care sd fie publicate
informatii legate de proiect, pentru
a initia discutii si a face mai vizibila
aceastd platforma.

BAZA DE DATE

\
Mihai Manoli, dr. in economie,
conferentiar universitar ASEM:

,Se instituie un control”

Este un proiect extrem de util pentru
contribuabilii si societatea din R.
Moldova. Oamenii trebuie sd cunoas-
cd informatia despre bugetele locale,
care sunt finantele si cum sunt utili-
zate sursele financiare. In asa mod,
are loc supravegherea activitatii
autoritdtilor publice locale, se in-
stituie un control care contribuie la
imbundtdtirea gestiondrii bugetelor
locale.

Pe site este necesard modificarea
permanentd a datelor si indicatori-
lor, astfel incdt cifrele sd fie cat mai
actuale.

Sunt sigur cd acest proiect va clari-
fica multe lucruri si le va fi extrem
de necesar inclusiv studentilor de la
facultdtile de Economie si Finante
din R. Moldova.
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